INSTITUTO POLITECNICO DE VISEU

Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Viseu

. de Tenolg,, -
S iy
) % 4
<

? “
<&
N
a
L]

. Gocts
Dep de

Mestrado em Financas Empresariais

A Importancia da Consolidac&o de Contas nas Autargas

Ana Cristina dos Santos Carvalho Ribeiro

Novembro/2010



Agradecimentos

O desenvolvimento desta tese de mestrado nédo pessivel sem a cooperacao e
incentivos de algumas pessoas a quem eu quercssapiemeu sincero agradecimento:

Aos docentes do Curso de Mestrado de Financas Bar@is pelo empenho e
dedicacdo com que leccionaram:

Ao meu orientador pela sua competéncia, dispoddile, compreensédo e incentivo que
permitiu o desenvolvimento e concluséo desta tese;

Ao meu marido e ao meu filho pelo apoio incondieloa pelas horas que passaram a
minha espera;

Ao0s meus pais pela constante preocupacao e pelpseuincondicional;

Aos meus colegas e amigos pelos momentos de bpasdlido, companheirismo e
partilha de saber.

Instituto Politécnico de Viseu — Mestrado em FirsnEmpresariais Pagiha



A importéncia da consolidagéo de contas nas autaqu

Glossario de Siglas e Abreviaturas

ABDR- Anexo ao Balanco e a Demonstracao dos Refsdta
ABDRC- Anexo ao Balan¢o e a Demonstracao dos RestagtConsolidados
AL- Autarquias Locais

AP- Administracao Publica

AR- Assembleia da Republica

ATAM- Associacao dos Técnicos Administrativos Mupais
CE- Comisséo Europeia

CEE- Comunidade Economica Europeia

CNC- Comissao de Normalizacdo Contabilistica

CPA- Cddigo Procedimento Administrativo

CRC- Cadigo do Registo Comercial

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

CSC- Cddigo das Sociedades Comerciais

DC- Directriz Contabilistica

DF- Demonstragdes Financeiras

DFC- Demonstragdes Financeiras Consolidadas

DFI- Demonstrag¢des Financeiras Individuais

DGAL- Direccédo Geral das Autarquias Locais

EEM- Entidade Empresarial Municipal

EM- Entidade Mée

EMCEL- Empresa Municipal Celoricense

FCM- Fundo de Coesé&o Municipal

FEF- Fundo de Equilibrio Financeiro

FGM- Fundo Geral Municipal

IAS- International Accounting Standards

Instituto Politécnico de Viseu — Mestrado em FirsnEmpresariais Pagihia



A importéncia da consolidagéo de contas nas autaqu

IASB- International Accounting Standards Board (aiého de 2001, este organismo
era designado por IASC- International Accountingn8ards Committee)

IFAC- International Federation of Accountants

IFRS- International Financial Reporting Standatdsd(zida, para o caso portugués,
por Norma Internacional de Relato Financeiro)

IM- Interesses Minoritarios
INE — Instituto Nacional de Estatistica

IPSAS — International Public Sector Accountantimgn8ards (Normas Internacionais
de contabilidade para o sector publico)

LAL- Lei das Autarquias Locais

LFL- Lei das Financas Locais

MCI — Método de Consolidacéo Integral

MCP- Método de Consolidacdo Proporcional

MEP- Método de Equivaléncia Patrimonial

NIC- Normas Internacionais de Contabilidade

OCDE- Organizacao para a Cooperacao e DesenvoltonBmondmico
OE - Orcamento de Estado

OROC- Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

PEC- Programa de Estabilidade e Crescimento

POC- Plano Oficial de Contabilidade

POCAL- Plano Oficial de Contabilidade para as Aqu#as Locais
POCP- Plano Oficial de Contabilidade Publica

RLE- Resultado Liquido do Exercicio

ROC - Revisor Oficial de Contas

SEE- Sector Empresarial do Estado

SEL- Sector Empresarial Local

SNC - Sistema de Normalizagdo Contabilistica

TC- Tribunal de Contas

TOC - Técnico Oficial de Contas

UE- Unido Europeia

Instituto Politécnico de Viseu — Mestrado em FirsnEmpresariais Pagiti



A importéncia da consolidagéo de contas nas autaqu

Indice de quadros

Quadro n° 1 — Resumo do Balan¢o Consolidado — éctiv

Quadro n° 2 — Resumo do Balan¢co Consolidado — FuRdaprios / Capital Proprio e

Passivo

Quadro n° 3 — Demonstracédo de Resultados Consalid&ioveitos
Quadro n° 4 — Demonstracao de Resultados Consolidauistos
Quadro n° 5 — Resultado Liquido do Exercicio

Quadro n° 6 — Endividamento Consolidado a Médiorgb Prazo
Quadro n° 7- Dominio da Amostra

Quadro n° 8 - Limites de endividamento de curtodimé longo prazo e endividamento

liquido
Quadro n° 9 - Evolucao do endividamento liquido

Quadro n°® 10 — Municipios que ultrapassaram o dirde endividamento liquido em
2008 e 2009

Instituto Politécnico de Viseu — Mestrado em FirsnEmpresariais Pagihd



A importéncia da consolidagéo de contas nas autaqu

Indice de Figuras

Figura n® 1 — Métodos de Consolidagao

Figura n°® 2 — Métodos de Consolidagcao — Interdgéearitarios

Figura n°® 3 — Endividamento Liquido

Instituto Politécnico de Viseu — Mestrado em FiresnEmpresariais Pagiva



indice Geral

JAY={ - To [T o T 0 [T o] o 1SR I
Glossario de Siglas € ADIeVIatUuras ......c..eeeiciiiieiiiiiee et e esre e e e e erate e e e ebae e e eeataeeeeans Il
13 TS LToT=N e X TV Lo e LT \Y
LYo LTotN e X AT {U T LT %
SUMBIIO 1.ttt ettt ettt b e h e h e s bt s h et sat e s ate s bt s abe s bt et e e be e be e b bt e bt e bt e sbeesatesatesatesatesateeanes Vil
SUMBIIO EXECULIVO ...ttt ettt sttt sttt e b e e bt e e sbe e sbe e satesatesateeateeateeneean IX
IR 1Y 4 o Yo [ Tor- o J SRR UPPRS 1
I1. REVISA0 da LITEIatura......eeieeieeieeiee ettt st st st be e neenrees 4
2.1. A nova contabilidade PUBICA .......c.eeeiiciiiie et 4
2.1.1. A N0OVA ZESEA0 PUDBIICA ..eeeieeiiiee et ettt ettt e ee e e e et e e e e eare e e eebaaeeeearaeaeaans 4
2.1.1.A responsabilidade das instituicdes publicas face a nova gestdo publica ........cccceeeeeenneee.. 6
2.2.Motivos para a Consolida¢do de Contas no Sector PUDIICO........cccoveeeeciiieeciieeeeeee e, 8
2.3.0brigacdo das Autarquias na Elaboragao das Contas Consolidadas.........ccccccoeeeeviveeennnenn.. 10
IIl. Aspectos Tedricos e Técnicos da Consolidagdo de Contas .......cccccuveeeecieeeeiiieeesciiee e 13
3.1. A Evolugdo Histdrico — Legal da Consolidacdo de Contas.......ccceeevveeeeciieeeccieeeeciee e, 13
3.2.Consolidacao de Contas - DefiNiCA0.......cccuuiiiiiiee et e e e 15

3.3. Perspectiva Contabilistica - Aprovacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistico (SNC). 15

3.3.1.0bjectivo / Utilidade da Consolidacdo de CONtas........cccveevveeevveeeereeeereeeereecree e e 17
3.3.2. LimitacOes da Consolidagao de CONtAS .......uueeeeciieeeeciiieeeiiee et esre e e e e e erare e e e anaee s 17
3.3.3. Principais Etapas da Consolidagao ........cceeiiiiieiciiie et e e 18
3.3.4. Datas das Contas @ CONSONAAr .......coiuiiiiriiiieeeeree e 19
3.3.5. Métodos de Consolidagdo de CONTAS.......cc.uuiieiiiiiieeeceiee ettt e et e e e tre e e eaaaee s 19
3.3.6.Técnicas de CONSOIAACED .....ceieiciiieeiiiiie ettt ettt ettt e e et e e e e etr e e e e aaeeeeeabaeeeennaeaas 22
3.3.7. Procedimentos de Consolidaga0.......ccccuuuiiiieeeeeeiciiiieee ettt e e e eerre e e e e e e e e e e nrrae e e e e 23

IV. Consolidagdo de Contas do Municipio de Celorico da Beira com a Empresa Municipal

Celorice@NSE, EEM (EMCEI) . .uuuueiiiii ittt ettt eee e e e e e ee s babeeeeeseeennssrereeaeeean 26
4.1. Elaboracdo da Demonstragdes Financeiras Consolidadas ..........ccccvveeeeeiiiiciiiieee e 26
V. Anélise as Autarquias do Distrito da Guarda, que procedem a Consolidacdo de Contas....... 30
5.1. Andlise as Autarquias do Distrito da GUArda ..........ceeecueeieeiiiieeeciiieee et 30
5.1.1.Cumprimento da Lei das Autarquias LOCAIS .......cccueeeeiirieeciiiieeeiiiee e cciree e e e e e s 30
5.1.2. O Impacto da Consolida¢do de Contas no Endividamento Autdrquico ........ccccccveeeeunnen. 31
VI CONCIUSBES ...ttt ettt ettt ettt st be e e st esabe e s abe e e sabeeeneeesneeesareesneeesnneenns 36
VII. Bibliografia Referenciada e Consultada..........cocuiiiiiiei e 39

Instituto Politécnico de Viseu — Mestrado em FirsnEmpresariais Pagina VI



A importéncia da consolidagéo de contas nas autaqu

ANEXOS et e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e ne e e e s rene e e nrees 44

Instituto Politécnico de Viseu — Mestrado em FiresnEmpresariais Pagindl



A importéncia da consolidagéo de contas nas autaqu

Sumario

Nos ultimos anos, temos vindo a assistir a refodmaAdministracdo Financeira do
Estado, marcada pela reforma da contabilidade gajldue se caracteriza pela adopcéo
de trés sistemas contabilisticos: orcamental, rpatrial e o analitico, a que se
acrescenta a introducdo do principio do acréscenainda a medicdo da eficiéncia e

eficacia da gestéo publica.

No ambito desta reforma, foi publicado o Plano i@ficda Contabilidade Publica, e
posteriormente o Plano Oficial de ContabilidadepaSector da Educacéao, que definiu
normas de consolidacdo de contas para o Sectodueagdo, a alteracdo ao POCAL
ainda se encontra em discusséo publica e os tmbaln curso no seio do Ministério
das Financas. Neste sentido, é propdsito destar@dic8o apresentar as praticas da
consolidacdo nos municipios e neste contexto garie a consolidacdo de contas sera
o instrumento que ird permitir a obtencdo da infogéo financeira necessaria de forma

a traduzir uma imagem verdadeira e apropriada ajoogiocal.

Palavras-chave: Contabilidade publica, Consolidagioontas.
Abstract:

In recent years, we been watching the Reform ofSta¢e’s Financial Administration,

within which the reform of the public accountansyin prominence. The latter is
marked by the adoption of three accountancy systdmdgetary, patrimonial and

analytical, that introduces the growth principatlahe measurement of the efficiency
and effectiveness of the public management.

In the extent of this reform, it was published #icial Plan of Public Accountancy
and, afterwards, the Official Plan of Education éwuetancy, which defined the
consolidation rules for the Education financesthiis sense, is the present intention of
this practice of consolidation in municipalitiesdam this context to check if the
consolidation of accounts will be the instrumenatthvill allow you to obtain the
necessary information in the order to reflect & tand fair view of the local group.

Keywords: Public Accountancy, Accounts Consolidatio
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Sumario Executivo

A consolidacdo de contas das demonstracGes fimascéi uma matéria recente que
registou um grande desenvolvimento no século XXiralem que surgiram os grandes
grupos econdémicos que diversificaram as suas datles realizando grandes
investimentos financeiros em empresas dos maisrsdiseramos de actividade /
negocio, dai a necessidade de fazer algo a finr@®ogionar informacao eficiente e
atil aos gestores e a todos os outros utilizadpaea que pudessem tomar as decisdes

mais acertadas.

Também no sector publico houve uma forte expans@eseimento, nomeadamente no
sector produtivo e empresarial, com a criacdo der€sas municipais pelos municipios
a partir deste momento comecou a verificar-se uragnfentacdo / dispersao da
informacé&o financeira, surgiu entdo a crescentessidade de colmatar esta lacuna,
neste contexto surge a Lei n® 2/2007, de 15 deirdangue veio introduzir a
consolidagdo de contas nos municipios que deterseamicos municipalizados ou a
totalidade do capital de entidades do sector erapats

A consolidacdo de contas veio enquadrar-se namafata contabilidade autarquica,
pois € cada vez mais evidente a proximidade, erarmdegtadas matérias, das duas
contabilidades (POCAL e POC/SNC), sendo este teow mas autarquias locais,

apresenta-se pois como se de uma Unica entidadéreia se tratasse.

Este trabalho de projecto propde-se aléem de apezsas praticas de consolidacédo de
contas nos municipios verificar se realmente aepefto, de fazer transparecer a
realidade econdmica do grupo se confirma e se ibantpara avaliacdo do risco

financeiro.
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L. Introducao

As reformas do Estado e da Administracdo Publioaténdo a ser uma constante na
nossa sociedade, sendo frequente referir em teetasos que o Estado ndo aumenta a

sua dimensao nem diminui 0 seu papel na sociedsfdenando-se a si mesmo.

No cerne da questédo esta a necessidade de aleaasiwacado de um Estado de Direito
Burocratico, para uma situacdo mais flexivel onds/gleca uma nova gestao publica,
alicercada em critérios de transparéncia, legadidadica, economia, eficiéncia e
eficacia, factores determinantes para o bem - ekiarcidaddos e decisivo para a
competitividade global das economias e da sociedade

O recente desenvolvimento da contabilidade puldivaPortugal esta enquadrado na
reforma da contabilidade publica a nivel internaalpapesar de ocorrer tardiamente.
As iniciativas de reforma desenvolvidas nos pafle©CDE, apesar de partilharem a
mesma filosofia e origem a existéncia de diferemeglelos de gestdo publica em

func@o das caracteristicas de cada pais ou grupaiskes (Fernandes, 2005:301).

Estas diferencas devem-se ao facto de o0s paisesseatarem estruturas
administrativas, culturas e atitudes politicasrdii¢es e tradicdes de gestdo enraizadas

na historia.

Com a reforma da Administracdo Financeira do Esfaalesaram a ter importancia
aspectos relacionados com a imagem verdadeira epregmta da entidade e a
disponibilizacdo de informacédo sobre a situaca@mepntal e financeira e 0s seus

resultados.

De facto, corresponde ao ponto de partida para nowa forma de apresentacao de
informacdo que para além de informacdo financesgall e controlada til para a
tomada de decisdes, permita também prestar inféionas Entidades Europeias, em

obediéncia ao estabelecido pelo Sistema Europ&@odtas (SEC).

Consequentemente, o aumento dos utilizadores darmatdo contabilistica,
desencadeou um processo de harmonizagéo contediligernacional, destacando-se a
nivel internacional a importancia do IASB e ao himacional, a Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica Administracdo Publ{¢aernandes, 2005)
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O forte crescimento das iniciativas empresariaigiogais registado nos ultimos anos
de vigéncia do Regime Juridico do Sector Emprdsanaal, ter4, provavelmente,
conduzido a violacdo de algumas regras e principiescontabilidade publica,
designadamente, em matéria de contraccdo de emmgstfugindo assim aos

propositos da Lei das Finangas Locais e das leigisido Orcamento de Estado.

Esta prética, que desde logo impossibilita a traréria das relagdes financeiras entre
municipios e a actividade empresarial municipak saas diferentes formas, veio

impor, por via da nova Lei das Finangas Locaigcaaita da consolidacdo de contas,
ainda que néo regulamentada, originando que, éidsagispares e diferenciadas sejam

tratadas e trabalhadas de forma equivalente.

A consolidacao de contas no sector publico surgmccum elemento determinante para
melhorar a informacao contabilistica prestada paldéarquias locais, metodologia esta
ja utilizada no sector empresarial e aplicada asrquias locais em diversos paises a

nivel mundial, com especial relevancia na Uniaompeia.

As contas consolidadas do grupo local sdo consldsreomo um meio para obter uma

visdo da realidade econdémica e financeira do grupo.

Esta ferramenta de gestdo tem como objectivo edalasrdemonstracdes econdmicas e
financeiras de um conjunto de entidades ligada® ehtomo se de uma unica entidade
se tratasse, procurando dar uma imagem verdadepeopriada da situacao financeira
e dos resultados do conjunto de entidades agorsidewado, permitindo ainda o
estabelecimento de contas Unicas representativastd@ade global e da situagdo do

conjunto de entidades ligadas por interesses camuns

Desta forma, além das contas individuais que ax@uias sdo obrigadas a apresentar,
passaram também a ser obrigatorias a apresentagaoodtas consolidadas do grupo

local em que a autarquia se enquatira.

O éxito da consolidacdo de contas pressupoe inelmt@nte um bom conhecimento
das diferentes entidades intervenientes na accaucipal, suas relacdes e fluxos

! A consolidagdo de contas apenas é obrigatéria géieas contas do exercicio de 2007 e de anomgEggwma vez que a Lei n® 2/2007, de 15 de
Janeiro (LFL), ndo prevé a aplicagdo retroactivgtalaorma. No n°6 do art.° 51° do DL n° 50-A/200Bdle Margo, € determinado que os municipios
devem, até 31 de Dezembro de 2007, dispor de negiespermitam apresentar as respectivas contasrma foonsolidada. Efectivamente, os
principais meios sdo as préprias normas e subsegguesclarecimentos técnicos que ainda néo foraowaghos.
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financeiros, de forma a compreender a necessidadeodsolidacdo municipal e da

avaliacdo do respectivo perimetro.

Naturalmente que também a dimensdo e a diversidadeactividades e entidades
congregadas no universo municipal constituem umata¢do para potenciar a
comparabilidade vertical e horizontal, para alémtree outras, das resultantes da
utilizacao de diferentes métodos de consolidagéim, domo € o caso das entidades que,
integrando o mesmo perimetro de consolidacéo,aplic POCAL, POC até 2009 e a
partir de 2010 o SNC.

Tendo constatado a importancia e a obrigacdo doidifim onde me enquadro, na
elaboracdo da Consolidacao de Contas, considet@igree desenvolver este trabalho

de investigacdo no ambito da Consolidacdo de Contas

Assim, o presente trabalho, pretende numa prinpairee, contribuir para um adequado
enquadramento e abordagem teorico-pratica do teewmagnquadramento societario e
publico e respectivas limitacdes técnicas e letiysia que de momento a tematica da
consolidacgéo evidencia.

Numa segunda parte, esta dissertacao pretendé@agdo da consolidagao de contas

entre o Municipio de Celorico da Beira e a Empidaaicipal Celoricense.

A terceira e Ultima parte é uma andlise baseadauasquias do distrito da Guarda,
identificar quais estdo a cumprir a Lei n® 2/20@71% de Janeiro e das que estdo a

cumprir, verificar qual o impacto da consolidac&oaxcdntas no endividamento.
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I I. Revisao da Literatura

2.1. A nova contabilidade publica

2.1.1.A nova gestao publica

A globalizacdo da economia e as mudancas econgnpotiicas e sociais, vieram
exigir uma maior transparéncia do Estado, condaido desenvolvimentos no campo

da gestao publica.

No ambito da reforma do sector publico, passouesend estado burocratico, com uma
gestdo baseada no poder, para uma gestdo maigeflexdm objectivos claros que

permitam a avaliacdo dos resultados através deaddies de desempenho.
Segundo Fernandes (200@)gest&o publica tradicional pode ser caracteaipad:

* “Grande énfase na regulamentagéo, tendo como @pr&®ia 0 excesso de
normas e regras. A principal preocupacdo é a reméatacdo, tendo como
consequéncia 0 excesso de normas e regras. A mainpreocupacdo € a
regulamentacdo da actuacéo publica, o que impliceypreocupacéo excessiva
no cumprimento da legalidade;

 Gestdo Publica e preocupacdo dos funcionarios n@igntada para 0s
politicos do que para os cidaddos isto é, uma oaigdn” para dentro da
administracao”;

» Organizacédo inadequada, caracterizada por uma fogetralizagcdo na tomada
de decisbes, e uma concepcao burocratica da actupgBlica.

e Auséncia de uma mentalidade empresarial orientadiaa s cidaddos. Nao
existe uma definicdo clara e precisa dos objectifngo de uma analise da
situacao presente e futura, nem se efectua planganaecurto, médio e longo
prazo que permita a formulacdo de planos e politiqae contribuem para a
concretizacao dos objectivos definidos.

* A selecgcédo de pessoal € baseada em processos staadas, ndo havendo

incentivos a evolucéo na carreira. Como consequnassiste-se a auséncia de

2wl Congresso de Contabilidade e Auditoria, 2000
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responsabilidades no que respeita a realizacaoljeativos e pouca motivacao

para a introducdo de melhorias nos sistemas deiggsiblica’”.

A reforma da contabilidade publica e a reorganiaagd modelo de gestdo publica
tradicional efectuada pelos paises na década detaie noventa, integraram 0 novo

modelo designado por nova gestao publica (New € ddinagement).

O novo modelo é mais desregulamentado, com men@sasoe regras, com maior
orientacdo para o cidadao, introduzindo-se critéeiovalores de referéncia obtidos no
mercado.

Segundo Ospina (2001), as teorias contemporaneadrdeistracado Publica enfatizam
as vantagens de promover uma gestao orientadapaesultados, que por si sO gera
uma dindmica no interior da organizacdo que resaolian melhor desempenho
organizacional, porque exige o cumprimento de metasbjectivos propostos no
planeamento, em contraste com a orientacdo tradiciomonde prevalece os

procedimentos e 0s processos de gestao.

“ A teoria implicita é que esta dinAamica por si ma&sgera um processo de

realimentacdo e aprendizagem por parte dos auteramlvidos, 0s quais por sua vez,
geram acc¢Oes de correccao que produzem o melhotardargestao e dos resultados
gue se desejam alcancar. Uma aplicacdo sistemdlésta teoria supde que os ciclos
de aprendizagem e melhoramento possam gerar diadnide mudanca em todos os
niveis da Administracdo publica, na medida em guesjorcos de evolucdo da gestédo
proporcionam informacdo para a tomada de decisdoas @sta informagdo pode

alimentar accées nos varios niveis da gestdo.” i@ 2001§

Para Ospina (2001), existem importantes razdes\adoaizar os resultados da gestéao
publica num contexto democratico, pois tal permitetalecer e aprofundar a

institucionalidade democréatica com vista a:

. Estabelecer varios niveis de responsabilidadesuhasonarios publicos
e as suas obrigacOes de dar contas das suas acc¢oes;
- Motivar os funcionarios publicos a dar prioridadep@rspectiva de

cidadao e ao mesmo tempo de utilizadores de serpigiolicos;

3
www.clad.org.ve/rev19/ospina.pdf
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. Garantir uma gestdao mais transparente e permitrnmacdo sobre a
eficiéncia do uso de recursos;
- Melhorar a qualidade dos servicos prestados norseéblico;

- Melhorar a coordenacé&o entre as organizacdes p8blic

2.1.1.A responsabilidade das institui¢coes publicas face a nova
gestao publica

Nos ultimos anos tem-se assistido a um grande gasfoor parte das organizacdes
internacionais, emissoras de normas contabilistimsdelimitar o vinculo e o campo da
responsabilidade e, consequentemente, analisas sfi@ias necessidades dos utentes da

informacé&o contabilistica.

Segundo Lopez e Pablos (2000) existem dois tipoesigonsabilidade a politica e a
financeira. A responsabilidade politica vincula gmvernantes com os cidadaos e a
sociedade em geral, estabelecendo uma relacdo sdecesdes relativas a elaboracéo,

implementacé&o e controlo das politicas publicas.

Os governantes devem responder as decisdes relatni@rta dos servicos necessarios,
em qualidade e quantidade, para satisfazer as na@unecessidades sociais, assim

como decisoes relativas a forma de como os finepaigrir.

A responsabilidade financeira tem sido enfatizadaste Ultimos anos, como
fundamento da estrutura conceptual da informacadabdistica publica, ponto de
partida para estabelecer objectivos da informae&mdyanizagdes.

O peso actual do sector publico na economia e ceatmndas necessidades publicas
conduz inevitavelmente a um aumento das despe$disgs) havendo necessidade de

um maior controlo nos gastos publicos.

Pode afirmar-se que a prestacdo de responsabgidadeountabillity) das Instituices
Publicas também se refere a prestacédo de contaspné@a perspectiva contabilistica ou
financeira, mas também da gestdo e concretizac&o ofbjectivos e programas

propostos.

Por exemplo, uma Camara Municipal devera prestatiasa diferentes destinatarios:
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- Aos eleitores sobre o cumprimento dos compromiaseamidos previamente
nos programas eleitorais;

- Ao Orgao deliberativo, ou seja, a Assembleia Muynmaiki a qual apresenta
verdadeiramente as contas para que esta as apmtiesessao ordinaria a
decorrer no més de Abril do ano seguinte aquelaargspeitam. Normalmente
as contas apresentadas correspondem aos documargnegar ao Tribunal
de Contas;

- Ao Tribunal de Contas, o qual através da resolug&ad/2001, de 18 de Agosto,
definiu os documentos de prestacdo de contas geeddvem ser enviados
anualmente. Para além disso, “sempre que os radaf das accdes de
verificagdo do Tribunal de Contas, seja através dosumentos de prestacéo de
contas (verificacdo interna), seja através de awrlis (verificacdo externa),
indiciem factos constitutivos de responsabilidafieanceiras, desenvolve-se o
respectivo processo de julgamento das responsabisl, podendo, conforme os
casos, dar origem a responsabilidade reintegratooia a responsabilidade
sancionatoria.

- Aos Ministérios das Financas e da Administracdo Ileabe ao Ministro que
tutela as Autarquias Locais, que, de acordo comnariei das Finangas Locais
devem remeter 0s seus orgcamentos, contas trimediean como a sua conta

anual depois de aprovada, Carvalho, e outros (228%:

Segundo estes autores, na prestacdo de respateddsli quanto ao sistema
contabilistico, pretende-se que forneca informdga@| de forma a permitir executar o
controlo financeiro, verificar a legalidade e asalia eficiéncia, econdmica e a eficacia

das decisdes.

Este objectivo esta reconhecido na introducdo dordde - Lei n°232/97, de 3 de
Setembro, que aprova o Plano Oficial da Contalléd#Ublica a Administracdo
Publica pretendia ver resolvidas trés questdesaimedtais neste Sector: uma questao
que consistia na uniformizacdo dos requisitos dolidEcos no dominio da
contabilidade de caixa e de compromissos, a segyuelstdo, em integrar num Unico

modelo contabilistico as vertentes de contabilidagamental, patrimonial e analitica e
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por ultimo, definir normas gerais de enquadramepute permitissem a realizacao de

operacdes de consolidacéo de contas da Administragilica. Silveira (2007:47)

Porém no entender da autora atras reféridgproblemética da consolidacédo de contas
na Administracdo Publica ndo se confina na defiaig& normas de aplica¢do ao nivel
da entidade contabilistica. Mas sim com a obtend&oinformacdo ao nivel das
grandezas relevantes na O6ptica da contabilidadeiamat, o0 que nos conduz a
necessidade de definir niveis de consolidacdo exé&#éncia de norma que assegure a
adequada consolidacdo em todos 0s niveis”

2.2.Motivos para a Consolidacao de Contas no Sector Publico

A reforma da contabilidade publica iniciada naatfscde noventa, ainda esta em curso
e em crescente evolucdo, porque as reformas séessas continuos, ndo sdo actos que
comecam e acabam neste contexto no campo do gétliico, as contas consolidadas

em termos contabilisticos respondem ao objectivaplesentar a situacdo economica —
financeira e os resultados de um conjunto de atdgglacomo se tratasse de uma Unica

entidade econdmica.

Citando Gongalves (2007:70) a razéo para a corgélal de contas no sector publico
resulta de um paradoxo: por um lado, 0 que motivauascimento desta técnica no
ambito empresarial foi a problematica derivadaagrsipamentos empresariais mas, no
campo do sector publico, trata-se de colmatar bdisicamente as caréncias de

informacdo produzidas pela desagregacao das éni@sades.

Segundo Maldonado,uUma das ferramentas que pode contribuir para o rdotdo
grupo local € a consolidacdo de contas uma vez ameclaborar demonstracées
econdmicas e financeiras de um conjunto de entgligadas entre si como se de uma
Gnica entidade se tratasse, procura dar, tanto qogossivel, uma imagem verdadeira
e apropriada da situacao financeira e dos resulsadm conjunto de entidades que
integram o grupo local”

A Ordre des Experts Comptables (OEC, 1992)pnsidera que a implementagéo da

consolidacéo de contas no sector publico localomdp a trés objectivos principais:

4 Olga Silveira, Revista, Revisores e Auditores, ®Ordle Dezembro de 2007
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a. Garantir uma melhor democracia local
Instalar uma politica de grupo
c. Medir os riscos financeiros e melhorar a informacdoprestar as

instituicdes financeiras

a)Garantir uma melhor democracia local:

Com a consolidagéo de contas sera possivel efectuaparacdes, com base em racios
homogéneos, entre as autarquias locais com caristieas similares mas que adoptam
formas de gestao diferentes para os servicos gest@m a comunidade. Sera também
possivel analisar a evolucdo da situacdo financeil@ entidade e permitir uma

comparacao entre as varias autarquias locais.

Os dados consolidados fornecerdao ao conjunto deézadores desta informacao
contabilistica uma informacdo tdo exaustiva e tpmarente quanto possivel sobre a
gestéao local, contribuindo para um controlo maisnderatico da utilizacdo dos fundos

publicos.
b)Instalar uma politica de grupo:

As informacgdes consolidadas constituirdo uma femata de orientacdo e de controlo
sobre a gestao das diferentes entidades que comstia autarquia local, promovendo
um controlo mais eficaz do grupo local e eliminardodificuldades inerentes a perda
da viséo global das actividades publicas locaispgpalmente em autarquias de meédia

e grande dimensao.

A consolidacéo permitira, também, coordenar as asc@as diferentes entidades que
constituem o grupo local de modo a instituir umalitpa de grupo eficaz,

nomeadamente no que diz respeito a gestdo de @wsmude endividamento, de
garantias, a gestdo de recursos humanos, de infiwagiio e de avaliagdo das

politicas publicas.

> Ordre des Experts Comptables (1992): “La Consdbdales Comptes: méthodologie d'approche a I'udageollectivités
locales”
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Por outro lado, tendo em conta 0 peso crescenteiglsstimentos nas autarquias
locais e os recursos limitados de que dispdem,sedtverdo saber exercer uma
arbitragem entre os seus diferentes projectos destimento.

A existéncia de um plano de financiamento consdtdpermitird tomar decisdes

adaptadas a situacao financeira do grupo local.

Sera também possivel medir, de forma mais adequaniael de servicos prestados aos
cidadaos nos diferentes sectores de actividadelitéaclo também a avaliacdo das

politicas publicas.

c)Medir os riscos financeiros e melhorar a inforrdaca prestar as instituicbes

financeiras:

A consolidagédo de contas nas autarquias locais, famecer uma medida do
endividamento e dos riscos em que incorrem as afifes instituicdes credoras do

grupo local permite aos credores, principalmenterssituicdes bancarias:

* Medir o grau de endividamento da autarquia locab eestado das garantias
concedidas
e Assegurarem-se da capacidade de reembolso da audarqg

e Ter uma visdo do conjunto do grupo local

Beneficiando, deste modo, de uma informacéao finemd&vel e verificavel que Ihes

permitira avaliar o risco em que incorrem.

Esta quantificacdo dos compromissos e do riscondigieo do grupo local ndo sera
apenas Uutil as entidades externas a autarquia, locas também aos diversos
utilizadores internos da informag&o contabilistm@nsolidada, ja que ira permitir
desenvolver uma gestdo financeira mais prudentac®mal, procurando evitar a

degradacéo da situacao financeira das entidadesogugdem o grupo local.

2.3.0brigacao das Autarquias na Elaborac¢ao das Contas
Consolidadas

A actual Lei das Financas Locais, aprovada pelante2/2007, de 15 de Janeiro e

rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n°A@¥2de 15 de Fevereiro, contempla
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pela primeira vez a consolidacdo de contas nos aipios, mais concretamente no

artigo 46.° que estatui:
“Artigo 46.°
Consolidacao de contas

1- Sem prejuizo dos documentos de prestacdo de qomgaistos na lei, as contas
dos municipios que detenham servicos municipalzano a totalidade do
capital de entidades do sector empresarial locaveme incluir as contas
consolidadas, apresentando a consolidacdo do balangda demonstracdo de
resultados com os respectivos anexos explicatimokiindo, nomeadamente, 0s
saldos e fluxos financeiros entre as entidades dé/gonsolidacéo e o mapa de
endividamento consolidado de médio e longo prazo.

2- Os procedimentos contabilisticos para a consolidagdos balancos dos
municipios e das empresas municipais ou intermpaigisdo os definidos no
POCAL.”

A necessidade desta iniciativa legislativa foi agada com a fragmentacgao/dispersao
da informacgéo financeira ap6s o ” boom” da criagde empresas municipais, na
aprovacao da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto, emtieeteevogada pela Lei n°® 53 —
F/2006, de 29 de Dezembro, que aprova o RegimdidurSociedades Empresariais

Local.

A transformacdo das autarquias em entidades mutiE® (criacdo de empresas
municipais) coloca, a nivel contabilistico a newkste de conhecer a situacdo da
autarquia no seu todo, muito em especial o seudgaisco associado a endividamento
directo e indirecto excessivo, uma vez que o0 eddimento das empresas municipais

releva para o efeito de endividamento do Munic{artigo 36° da Lei 2/2007 de 15/01).

Com estas reformas passaram a ter importanciataspetacionados com a imagem
verdadeira da entidade e a disponibilizagéo dernmdgao sobre a situacdo orgamental,
financeira e os seus resultados. O que correspandeta nova forma de apresentacao
de informacéo que para além de informacéo finaademal e controlada, util para a

tomada de decisfes, permita também prestar inf@esag entidades externas.
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A consolidacéo surge como uma medida para consiefoiimacao agregada das varias

entidades neste caso particular da empresa muneiga municipio como se de uma
Gnica entidade se tratasse.
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I11. Aspectos Teoricos e Técnicos da Consolidacao de Contas

3.1. A Evolucgao Historico - Legal da Consolidacdo de Contas

A consolidagdo de contas surgiu da necessidade mhe@cfmento de informacédo
econdmica e financeira das figuras centrais do m@ewdnomico actual — os grupos de

sociedades.

As primeiras contas consolidadas datam de 189Zhi#s (Rodrigues, 2006:53), mas

foi, de facto no inicio do século passado que san®s primeiros passos significativos
nesta técnica de consolidagdo de contas, com regotacdo prépria apos a crise
financeira de 1929, sendo posteriormente desermalei aperfeicoada, sobretudo a

partir da segunda metade do século anterior.

Relativamente a Europa, devido as participacfegdogles grupos norte — americanos
em empresas europeias, a consolidacdo de contEs)viddveu-se também a partir da
segunda metade do século passado, numa primeiga ras Reino Unido e
posteriormente na Alemanha, a primeira Norma lai@onal de Contabilidade sobre

este tema surgiu em Junho de 1977, para entrargemem Janeiro de 1978.

Em 1983, o Conselho das Comunidades Europeiasapr@?® Directiva (83/349/CEE),
gue tem como finalidade a coordenacéo das legetagécionais dos Estados membros
sobre a elaboracéo, de contas consolidadas, aacdd das contas anuais consolidadas
e 0 relatdério consolidado de gestdo de forma agasse a comparabilidade e
equivaléncia da informacdao financeira, bem comeooéepcéo dos interesses tantos dos

socios, como dos terceiros.

Em 1986, com a adeséo de Portugal a CEE, surgever dle transpor para o direito
interno, as normas emanadas pela 72 Directiva, gal@aprovacao, publicacdo do DL n°
238/91, de 2 de Julho, o qual, para além de regularatéria referente a empresas
consolidantes e a consolidar, dispensas e excl@®e®nsolidacdo de contas, ditou
alteracbes e aditamentos ao Cddigo das Sociedadewrfais. Neste sentido foi

alterado um artigo e aditado um capitulo relativapaeciacdo anual da situacdo de
sociedades obrigadas a consolidacdo de contas.ON@dCRegisto Comercial foram

alterados dois artigos de forma a prever o regis® contas consolidadas e no POC
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foram introduzidas os capitulos 13 — Normas de Qaecdo de Contas e 14 —

Demonstracdes Financeiras Consolidadas.

No dia 1 de Junho de 1995, é publicado o DL n°9®7fendo como objectivo a
transposicao para a ordem juridica interna dascivees n°® 90/604/CEE e 90/605/CEE,
do Conselho das Comunidades, ambas de 8 de Noveque@lteraram as Directivas
n° 78/660/CEE, de 25 de Julho, e 83/349/CEE, d#elRilho, relativas as contas anuais

e as contas consolidadas das sociedades comerciais.

Na sequéncia da comunicacdo da Comissdo Europ&pn d€ Novembro de 1995

intitulada ” Harmonizagdo contabilistica: uma nowstratégia relativamente a
harmonizacao internacional”, mostrava-se indispeaka criacdo de condi¢cdes para
manutencdo da coeréncia entre directivas comuastanelativas as matérias
contabilisticas e a evolucdo das praticas constsibdis internacionais, em especial no

quadro do IASB (Internacional Accounting Standdsdard).

Tornou-se novamente necessaria a alteracdo dasctiae n° 78/660/CEE,
83/635/CEE, o que aconteceu com a aprovacdo dectdaen® 2001/65/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Setembeoao alterar as regras de
valorimetria aplicaveis as contas individuais e sohidadas de certas formas de
sociedades, veio alinhar o quadro normativo corétinit com a evolugcdo da
normalizagdo contabilistica internacional emanagla pASB, permitindo dessa forma
que determinados activos e passivos financeirosgsean vir a ser contabilizados pelo
justo valor, cuja adopc¢ao obrigaria, naturalmeateem da transparéncia da informacao
financeira, a que existisse um alargamento dasma#gdes divulgadas nos anexos ao
balangco e a demonstracdo dos resultados, bem cosaespectivos relatorios de

gestao.

A aprovacéao desta Directiva representou uma apeidm apenas parcial, entre as NIC
e as denominadas “directivas contabilisticas” wea que se refere exclusivamente as
regras de valorimetria de alguns instrumentos @emos e, claramente, uma

antecipacdo do passo determinante para aqueleamertio que viria a ser dado

seguidamente, ao nivel da UE, com a publicacdoetmlBmento n°® 1606/2002, de 19

de Julho de 2002, relativo a adopc¢éo das NIC & piartl de Janeiro de 2005.
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No seguimento da estratégia delineada no Regulam®ni606/2002, encontra-se a
Directiva n°® 2003/51/CE, do Parlamento Europeu €dnselho, de 18 de Junho, que
também altera as Directivas n°® 78/660/CEE, 83/38B/(86/635/CEE e 91/674/CEE,

do Conselho, relativas as contas anuais e condakda

O DL n° 35/2005, veio alterar o DL N° 238/91, dde2Julho, 36/92, de 28 de Marco e
147/94, de 25 de Maio, relativos a obrigatorieddeeconsolidacdo de contas, para as
entidades que adoptem o POC, as instituicbes asljéit supervisdo do Banco de
Portugal e as sociedades sujeitas € supervisaustitulo de Seguros de Portugal.

3.2.Consolidacao de Contas - Defini¢cao

A consolidagdo de contas consiste em elaborar @l nie grupo (entidades
juridicamente autonomas, dependentes de um cemdraletisdo - empresa-mae)

demonstracdes financeiras idénticas as elaboratas gmpresas individualmente.

Desta forma, pode entender-se a consolidacdo cemdosuma técnica de natureza
contabilistica que tem por finalidade elaborar@®sahstracdes financeiras de um grupo

de sociedades ou outras entidades, como se denicaaeinpresa (entidade) se tratasse.

3.3. Perspectiva Contabilistica - Aprovacio do Sistema de
Normalizacao Contabilistico (SNC)

Artigo 6°- Obrigatoriedade de elaborar contas clicesdas

1- Qualguer empresa méae sujeita ao direito nacionalbkgada a elaborar
demonstracdes financeiras consolidadas do grupstitddo por ela prépria e
por todas as subsidiarias, sobre as quais:

a) Independentemente da titularidade do capital, sBques que, em alternativa:

)] Possa exercer, ou exerca efectivamente, influ&anainante ou
controlo;

i) Exerca a gestdo como se as duas constituissem uniba U
entidade;

b) Sendo titular de capital, quando ocorra uma dasiseg situacoes
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i) Tenha a maioria dos direitos de voto, excepto sddmonstrado que
esses direitos ndo conferem controlo;

i) Tenha o direito de designar ou de destituir a mados titulares do
orgao de gestdo de uma entidade com poderes parageoliticas
financeiras e operacionais dessa entidade;

lii) Exerca uma influéncia dominante sobre uma entidadeforca de
um contrato celebrado com esta ou de uma clausutartrato social
desta;

iv) Detenha pelo menos 20% dos direitos de voto e arimados
titulares do 6rgao de gestdo de uma entidade caterg®e para gerir
as politicas financeiras e operacionais dessa aggtjdque tenham
estado em funcdes durante o exercicio a que sertaspoas
demonstracdes financeiras consolidadas, bem comoexercicio
precedente e até ao momento em que estas sejannaelas, tenham
sido exclusivamente designados como consequéna@aetoicio dos
seus direitos de voto;

v) Disponha, por si s6 ou por forca de um acordo cotros titulares do
capital desta entidade, da maioria dos direitogatie dos titulares do
capital da mesma

Artigo 7° -Dispensa de elaboracdo de contas catestdis

A empresa — mae fica dispensada de elaborar deragdss financeiras consolidadas
em dois casos: quando se trate de um grupo de meeqliemensdo e quando ela

corresponda a um subgrupo.
Artigo 8° - Exclusdes de consolidacao
Podem ser excluidas da consolidacao as seguinfgesas:

- Empresas que apresentem um interesse insignifi¢ativ
- Uma empresa pode também ser excluida da consalidagdpre que:
0 Restricdes severas e duradouras prejudiqguem suclztaente o
exercicio pela empresa — mae dos seus direitose sobr

patrimoénio ou a gestdo dessa empresa;
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0 As partes de capital desta empresa sejam detidhssaamente

tendo em vista a sua cessao posterior.

3.3.1.0bjectivo / Utilidade da Consolidacao de Contas

As contas consolidadas devem dar uma imagem fiepatdmonio, da situagéo
financeira, bem como dos resultados do conjunto efapresas compreendidas na

consolidacéo.
A informagé&o consolidada possibilita:

- Uma visdo mais completa da situagcdo econdmicaandeira do grupo;
- Um bom conhecimento do grupo e que tenha em contmtibuicdo de cada
um dos seus elementos;

. O conhecimento da evolugéo do grupo ao longo dos;an

E um bom instrumento de gestdo — melhor aplicag&aetursos financeiros.

3.3.2. Limitacoes da Consolidac¢dao de Contas

De entre as limitacdes das demonstracfes finascegasolidadas, evidenciam-se as

seguintes:
- Diluicao das caracteristicas individuais das engwes

Como as entidades sao vistas como um todo perdesnasscaracteristicas proprias

individuais ou sdo diluidas.

- Os diferentes critérios valorimétricos ou de classtdo contabilistica utilizados
pelas varias empresas do grupo podem distorcerloseg consolidados, no
entanto, para efeitos de consolidacdo € necesgaeidodas as empresas que
fazem parte do perimetro da consolidacdo sigam esmws critérios
valorimétricos, o que pode levar a necessidade ni@ementarem alguns

ajustamentos na medida que se justificarem.

Os valores consolidados sdo resultado da aplicalioregras, principios e

procedimentos de natureza contabilistica, pelcagueracidade dos factos em grupo
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deve ser lida a luz do normativo contabilisticdagulo, o qual se podera afastar ou

aproximar do respectivo justo valor.
— Nao descriminacéao das filiais lucrativas das né&oakivas
Igualdade de direitos e obriga¢cGes independentententesultado liquido.

- Dificilmente se prestam a comparacfes entre grupa medida em que cada

grupo apresenta caracteristicas e actividadesipsopr

3.3.3. Principais Etapas da Consolida¢ao

> Definicdo do perimetro de consolidacao,

Entende-se por perimetro de consolidacdo a defirdgdconjunto de empresas cujas

contas vao ser objecto de consolidacao.
O conjunto de empresas abrangidas pela consolidagapreende:

a) Filiais e subsidiarias — empresas onde a sociedadede detém o
controlo;
b) Empresas multi-grupo — empresas onde € exercidoomtnolo conjunto
com outro (s) grupo (s);
c) Associadas — empresas onde a sociedade — mae exeacanfluéncia
significativa.
> Escolha dos métodos de consolidacéo;
> Obtencdo das demonstracdes financeiras individuais;
» Conversao das demonstracdes financeiras para aandee@lato da empresa
mae,;
> Harmonizacao das politicas contabilisticas;
> Agregacao das demonstracdes financeiras individuais

> Operacdes de consolidacao.

|
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3.3.4. Datas das Contas a Consolidar

Uma das questdes prévias no processo de consaiéagéefinicio da data a que se
devem reportar as demonstracdes financeiras cdadak, quando uma ou mais
empresas do perimetro de consolidacdo estdo snhdedi a prazos diferentes dos da
sociedade consolidante.

As demonstracdes financeiras da empresa — mde sudassubsidiarias usadas na
preparacao das demonstragdes financeiras consadidigdem ser preparadas a partir da

mesma data de relato.

Quando as datas de relato da empresa-mae e deulnsidi&ria forem diferentes, a
subsidiaria prepara, para finalidades de consdmagemonstracbes financeiras
adicionais a partir da mesma data que a das deragdss financeiras da empresa —
mae a ndo ser que isso se torne impraticavel (§MGRF 15).

Quando as demonstracdes financeiras de uma sulssidsadas na preparacdo de
demonstracdes financeiras consolidadas forem @eaara partir de uma data de relato
diferente da data de relato da empresa — mée, demefaitos ajustamentos que tenham
em consideracao os efeitos de transacc¢des ou aroateos significativos que ocorram
entre essa data e a data das DF da empresa — mae.

Em qualquer caso, a diferenca entre a data de rééasubsidiaria e a data de relato da

empresa — mée nao deve exceder os trés mesesa(§ITRF15).

3.3.5. Métodos de Consolidacao de Contas

Os principais métodos adoptados para o universietddo e para as entidades do

sector publico para a consolidacao de contas sao:

Método de Consolidagdo Integral— Consiste na integracdo, no balanco e na
demonstracdo de resultados da empresa consolidigeiespectivos elementos dos

balancos e das demonstracfes de resultados dassammonsolidadas, evidenciando

no capital préprio os direitos de terceiros, desifys para este efeito por Interesses
Minoritérios (IM).
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Para além da integracdo e do reconhecimento dosélMecessario reconhecer as
diferencas de aquisi¢éo, através da anulagdo dizauke investimentos financeiros de
acordo com a percentagem de participacdo por @amtida dos capitais proprios da
empresa participada, a data de aquisicéo, elinasavperacdes entre as entidades do

grupo e proceder a anulacdo das dividas entre gesas do grupo.

Este método € o mais utilizado nos casos em qseeecontrolo (ou controlo exclusivo)

da entidade mae sobre a sua controlada.

Método de Consolidacdo Proporcional -Este método, consiste na integracdo no
balanco e na demonstracdo de resultados da entc@usolidante da parte que
proporcionalmente lhe corresponder nos elementssbhdtancos e das demonstragbes

de resultados das entidades consolidadas.

Ao contrario do que se faz no método consolidagéemgial, no método de consolidacao
proporcional ndo tém de ser evidenciados os Irgeselinoritarios, na medida em que

apenas é integrada a propor¢ado dos elementos paisisidas empresas participadas.

Também neste método podera ser necessario relewdifeaencas de aquisicdo e de
efectuar a anulagcdo das operacOes entre as erstidadgrupo, mas, neste caso, na

proporcao da participagéo financeira.

Geralmente, este método aplica-se aquelas sockedattee as quais a sociedade mée

exerce controlo conjunto, sendo necessario existirdo escrito.

Método de Equivaléncia Patrimonial -Este método, considerado por muitos autores
como um meétodo de contabilizacdo e ndo de consélidpropriamente dita, consiste
na substituicdo, no balanco da entidade consoédaiat valor contabilistico das partes
de capital por ela detidas pelo valor que propoaimente Ihe corresponde nos capitais

proprios da entidade participada.

Quando existe uma influéncia significativa, paraatidades associadas, este método é

o utilizado.

No entanto, caso a entidade consolidada seja unidade associada da entidade
consolidante e seja controlada conjuntamente cdaraantidades, podera ser utilizado
o MCP por se considerar que este responde melh®robgectivos das contas
consolidadas.
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Figura n® 1 — Métodos de Consolidacao

Direitos
de voto
Poder de
s nomear orgaos
sim '/ Consolidagéo
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Dominio por
contrato
50%
presuncio
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influéncia
significativa SIM Centrolo . B
= conjunto ? Consolidagio
Infiusneia Proporcional
20% significativa -
Nio ou |
Néo opgdo S/
0% Exclusao

Fonte: Silva, Eduardo S&; Normas Internacionai€aetabilidade - da teoria a préatica; Vida Economien4

O MEP n@o é propriamente um método de consolidaigiaccontas mas sim de

valorizacéo dos investimentos financeiros de lgmgao.

E de utilizacdo obrigatéria nas contas individuaies termos ja estudados, e nas
demonstracdes consolidadas, sempre que uma empobs@a na consolidacdo de
contas exerca uma influéncia significativa sobgestéo e a politica financeira de uma
empresa ndo compreendida na consolidacao (emmssaada), em que detenha uma
participacéo.

O MEP é também recomendado para valorizar a gaatiéo nas empresas subsidiérias
excluidas por razbes de materialidade, diferengatividade ou outras.

Figura n® 2 — Métodos de Consolidagdo — Interdggasritarios

|
Consolidagao Consolidagao Equivaléncia
integral proporcional patrimonial

. | 1

I v v
I
% = =
Integra_gao 100% Integragao qL_mta Niio existe
activos e parte dos activos AR
passivos € passivo! grag
[

Interesses minoritarios

Fonte: Silva, Eduardo Sa; Nermas Internacionais de contabilicade - da teeria & pratica; Vica Econdmica; 2004

Percentagem de Controlo vs Percentagem de Particip@o
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Percentagende participacdode interesse ou Financeira)fraccdo do capital, ou ¢
guota parte do patrimonio, detida, directa ou Ewamente, na sociedade depend:
determinase pelo produto das percentagens de capital dettis sociedades (

constituem a cadeia de controlo até a sociedadsdsyade

Percentagem de Control— grau de dependéncia das sociedades partici|

relativamente a participan

E represntada pela percentagem de direitos de voto daesmprarticipada que
participante consegue controlar, em consequénciagsuias participacdes quer direc
guer indirectas. Determi-se pela soma das percentagens do capital detidc
empresa mée e s empresas subsidiarias, quebri-se a cadeia de controlo quar

perante uma posicdo minorita

3.3.6.Técnicas de Consolidacao

As técnicas de consolidacao ¢

Consolidacao directa— todas as empresas sdo consolidadas directamemi®pras:
mae, cosiderando as percentagens de controlo em vez deenpEgens d

participacdo, o que permite reduzir a estruturgrdpo a um sé nive

Esta € a técnica que normalmente se utiliza, nadaean que € efectuado uma ar
vez o processo de consolidacdoando este centralizado na entidade mae, evit
assim possiveis erros decorrentes da existéncigunies processos de consolidag
sendo por isso também um processo mais raNo exemplo, quee segu@ técnica
utilizada € aconsolidacdo directa, A consolidaria directamerdm @, onde tem o
controlo de90% e com C,onde tem o controlo d&2%, originando 0 seguin

organigrama:

=

B (90%) | C(72%)

7

Consolidacdo em cascata ou por patamar — Cada sociedade € consolidada

empresa que a domina:
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- Primeiro, consolidam-se as empresas de cada subgleipnivel inferior na
estrutura do grupo;

- Depois, consolida-se cada um destes subgrupos s@mpresas do respectivo
subgrupo de nivel imediatamente superior e asstessivamente;

- Finalmente, consolidam-se os subgrupos de nivelrswma empresa - mae.

Para se compreender mais facilmente, vamos suparantidade A que detém uma
participacdo na empresa B de 90%, tendo por suaumez participacdo de 80% na

empresa C, em esquema vem:

A =] B 8| C

A Unica vantagem neste processo é obtencdo demafdio segmentada dos varios

subgrupos, que podera ser uma importante ferraraemavel de gestéo.

No exemplo atras mencionado, numa primeira faseriBalidaria com C e depois essas

contas consolidadas seriam integradas com as de A.

3.3.7. Procedimentos de Consolidacao

Com base nas contas individuais de cada uma dmk@ed a consolidar, dever-se-a
proceder a determinadas operacdes tipicas, caddizem os métodos de consolidacéo

integral ou proporcional.

As operac0Oes da consolidagao séo:

Eliminagdo do valor de
Acumulagdo de contas pag:?g:f::z?g;;i;;a Identificagdo dos Anulgdo das operagdes Anulagdo das dividas intra
rubricaa rubrica pcap'\ta'\s pll')o'prios da interesses minoritarios intra- grupo - grupo
participada

Acumulacdo de contasdas demonstracdes financeiras de cada uma dasdegido
grupo consolidaveis - NCRF 15812 (primeira parte)
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Eliminacao do valor da participacéo financeira:

) Eliminacdo do valor de aquisicado (data a que se deportar — NCRF 14,
819)

i) Eliminacdo da fraccdo dos capitais proprios a dataquisicdo — NCRF 15,
8§12 a);

i) Reconhecimento da Diferenca de Avaliagdo — NCRRE23;

Iv) Evidéncia da Diferenca de Aquisicdo — NCRF 14, §3&oodwill e 36 -
Badwill (por remissdo da NCRF 15, 8§12 a);

(Tratamento Contabilistico da Diferenca de Aquisi¢&oodwill ou Badwill) —
NCRF 14, 832 a 36)

Identificacdo dos Interesses Minoritarios -NCRF 15, 812, ¢);

) Apresentacdo dos Interesses Minoritarios: apredestaomo uma rubrica
do capital proprio, mas separado do capital proplds accionistas da
empresa — mae (NCRF 15, §23)

i) Determinacdo do valor dos Interesses Minoritarf€RF 15, 812c), que
remete para a NCRF 14: conceito de interesses itd@nos: NCRF 14, §9.
A parte minoritaria nos activos liquidos a data adpiisicdo devera ser
mensurada pelo Justo Valor — NCRF 14 824. O recdmiemto do valor
afecto a Interesses Minoritarios pode ser efectuwadodois movimentos:
Primeiro, imputa-se, em simultdneo com o langcamemtatabilistico de
eliminacdo da participagao financeira, a parteespondente a Interesses
Minoritarios sobre valores dos capitais prépriospaaticipada a data de
aquisicdo (NCRF 15, 812 ¢) i));

Depois, imputa-se a parte correspondente a Intseb&inoritarios nas
variagcbes ocorridas nos valores das rubricas detasapproprios da
participada, entre a data de aquisicdo e da dagaease reportam as
demonstracdes financeiras consolidadas (31 de DepgNCRF15, 812 c)

ii))
Reparticdo do RL da participada pelo grupo e peltesesses Minoritarios — NCRF 15,
812 b) e 824 e 25.

Eliminagcao das operacdes entre empresas do grupdNERF 15, 815 e 16
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Anulacéo das dividas existentes entre entidadgsugm englobante na consolidacao;

Anulacdo das operacdes realizadas entre entidadesgrdpo englobadas na
consolidacgéo, distinguindo-se:

a) Operacdes reciprocas (proveito de uma empresagquedmo contrapartida um
custo de igual montante noutra entidade, pelo quendp se anulam, nao
afectam o resultado do conjunto;

b) Operacdes nao reciprocas (anulacdo de um proveituusto de uma entidade
sem correspondéncia com 0 custo ou proveito del imwoatante de outra
entidade do grupo, pelo que a sua anulacao pravati@racdes no resultado do
grupo).
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IV. Consolidacdo de Contas do Municipio de Celorico da Beira com
a Empresa Municipal Celoricense, EEM (Emcel)

4.1. Elaboracao da Demonstrac¢oes Financeiras Consolidadas
Assim, ap6s o cumprimento das operacdes préviasrdmlidacdo de contas o processo

de elaboracdo das demonstraces financeiras odedad envolveu o0s seguintes

procedimentos, utilizando o método de consolidag&gral:

- Adicionou-se linha a linha o valor das rubricasbddanco e da demonstracao

dos resultados do Municipio e da Emcel;

- Substituiu-se o valor da participacao financeirddmicipio na Emcel,

- Eliminaram-se os saldos e as transacg¢des entresas#alo que as transacgoes

mais comuns respeitam a vendas, prestacdo de aenactransferéncia de

subsidios a exploracéao;

- Uniformizaram-se os principios contabilisticos ecogrios valorimétricos uma

vez que o Municipio rege-se pelo POCAL e a Emagse pelo POC até 2009.

Até ao momento ndo existem ainda orientagcdes noARCI0Bbre esta matéria,

podendo este processo levantar algumas duvidage dego na nomenclatura

das contas a consolidar: por exemplo, Fundos RPi®pas contas do municipio,

ndo sdo o mesmo que Capital Proprio na Emcel. Rli@ra destas, outras

matérias serdo porventura apresentadas aquandegdamentacdo, que tera

gue surgir no ambito do POCAL.

De acordo com o artigo 46° da Lei das Financasikqtai n° 2/2007, de 15 de

Janeiro) e fazendo cumprir a lei, a consolidaca@aidas entre o Municipio e a

Empresa Municipal relativa ao exercicio econdmieo2009, foi elaborada e dai

resultaram as demonstragdes financeiras consofidpdgase seguem:

Quadro n° 1 - Resumo do Balang¢o Consolidado - Activ

Total Consolidado

Total Consolidado

Activo 2009 % 2008 %
Imobilizado 44.177.565,79 94,70 42.774.900,8¢ 94,00
Existéncias 195.128,64 0,42 141.416,3§ 0,31
Dividas de terceiros - curto prazo 182.158,400,39 403.142,28 0,89
Depdésitos bancarios e caixa 494.664,291,06 499.768,46 1,10
Acréscimos e diferimentos 1.599.789|53 3,43 1.687.690,0¢ 3,71
Total do Activo 46.649.303,6% 100,00 45.506.918,04 100,00
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A nivel global do municipio, o imobilizado continaaser a rubrica mais importante,

representando 94.70% do activo, seguindo-se osscatrgs e diferimentos e as

disponibilidades.

Quadro n° 2 - Resumo do Balan¢o Consolidado — RuRd@prios / Capital Préprio e Passivo

Total Consolidado Total Consolidado
Fundos Proprios/ Capital Préprio e Passivo 2009 % 2008 %
Total dos Fundos Préprios 11.863.569,4321,76 12.144.040,69 € 25,65
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 10.341.48p,8%22,41 10.742.763,25 € 22,69
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 12.704.730,9627,53 11.049.310,31 € 23,34
Acréscimos e Diferimentos 13.064.149]01 28,30 13.314.132,90 € 28,13
Total do Passivo 36.110.362,82 78,24 35.192.586,46 € 74,35
Total dos Fundos Préprios/Capital Proprio +
Passivo 48.467.718,27 100,00 47.336.627,15 € 100,00

No que respeita ao segundo membro do balanco atigre peso dos fundos proprios
21,76% do activo liquido.

O exigivel a médio e longo prazo representa 22.d 9exigivel a curto prazo 27,53%,

sendo os restantes 28.30% referentes a acréscinddsrienentos, que representam

subsidios ao investimento que estdo a ser diluidesesultados do exercicio de acordo

com a vida util dos bens para os quais se obtivess®es subsidios.

Quadro n° 3 - Demonstracao de Resultados ConsalidBdoveitos

Descricao Dem. Res. Cons 2009 % Dem. Res. Cons 2008 %

Vendas e Prestacdo de Servigos 950.905,159,43 701.179,71 4 7,34
Impostos e Taxas 895.652,70 8,88 976.590,14 ¢ 10,22
Trabalhos para a Propria Entidade 746.562,30 7,40 662.709,43 4 6,94
Proveitos Suplementares 41.271,84 0,41 245.473,14 4 2,57
Transferéncia e Subsidios Obtidos 6.868.668,6%68,09 6.289.735,09 ¢ 65,84
Proveitos e Ganhos Financeiros 1.739,57 0,02 2.717,40 € 0,03
QOutros Proveitos e Ganhos Operacionais 4.508,390,04 13.014,55§ 0,14
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 577.798,20 5,73 662.203,84 4 6,93

Total dos Proveitos 10.087.106,82 100,00 9.553.623,30 € 100,00

Verifica-se que os proveitos da Camara Municipaldgterminantes na estrutura global

de proveitos do municipio, com destaque para asfgeencias e subsidios obtidos.
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Quadro n° 4 - Demonstragdo de Resultados Consalid@dstos

Descricéo Dem. Res. Cons. 2009 % Dem. Res. Cons. 2008 %

Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consismida 209.003,99 2,02 441.930,62 € 4,67
Fornecimentos e Servicos Externos 2.585.996,724,97 2.263.231,84€ 23,94
Transferéncias e Subsidios e Prestagfes Sociajs .358003 3,78 210.571,18 4 2,23
Impostos 10.554,47 0,10 8.533,84€ 0,09
Custo com o Pessoal 4.654.264,97 44,95 4.179.071,54 € 44,20
Custos e Perdas Operacionais 29.269,39 0,28 29.063,30€ 0,31
Amortizacdes do Exercicio 1.400.246)09 13,52 1.390.753,20 ¢ 14,71
Custos e Perdas Financeiros 601.111,15 5,80 879.346,37 4 9,30
Custos e Perdas Extraordinarias 473.437,66 4,57 53.122,744 0,56

Total dos Custos 10.355.240,46 100,00 9.455.624,63 £100,00

De referir, por exemplo, o peso dos custos comssgae que no conjunto do municipio

representam 44.95% dos proveitos.

Quadro n° 5 — Resultado Liquido do Exercicio

Dem. Res. Cons.2008
43.581,89

Dem. Res. Cons.2009
-269.196,76

Descricao

Resultado do Exercicio

Das duas entidades, sé a Empresa Municipal apoeséntros de exploragdo. Assim
sendo, o resultado negativo do municipio fez core quresultado conjunto, seja

negativo.
Anexo ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados Golidados
1 — Informacdes relativas as entidades incluidas r@nsolidacao

O perimetro de consolidacdo do Municipio de Cetoda Beira integra uma entidade
de natureza empresarial em que este participa 6% tid capital, designada por Emcel

- Empresa Municipal Celoricense, E.E.M..
2 - Informacdes relativas aos procedimentos de caislacao

As demonstracdes financeiras consolidadas apressntaportam-se a 31 de Dezembro

de 2009, sendo este o0 exercicio em que se efeptlagegunda vez a consolidacao.

Os saldos e fluxos financeiros entre as empresagugm encontram-se discriminados

nos mapas anexos, bem como 0s movimentos extrabildsticos efectuados para
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efeitos de consolidacdo, nomeadamente no que taspealiminacdo da participacéo
financeira do Municipio na EMCEL, bem como a eliagéo das operagfes reciprocas
entre as duas entidades.

N&ao ha diferenca de aquisicdo em virtude do Muitgiprticipar no capital da Emcel -
Empresa Municipal Celoricense, EEM, desde a sustitoigdo, isto €, quando a Emcel

foi constituida foi 0 Municipio que entrou com @ital.
3 — Informacgdes relativas ao endividamento de médmlongo prazo

No ano de 2009, a situacdo do Grupo Municipal &cendividamento de médio e

longo prazo é a seguinte:

Quadro n° 6 — Endividamento Consolidado a Médiomgb Prazo

Empréstimos Valores
Municipio de Celorico da Beira 7.995.490,6P €
Emcel 8.205,62 €
Total 8.003.696,31 £
Eliminagdes reciprocas 0,00 €
Total consolidado de empréstimos 8.003.696,31 €

Outras dividas de médio e longo prazo

Municipio de Celorico da Beira 2.260.331,3] €

Emcel 77.455,17 4
Total 2.337.786,54 €

Eliminacgdes reciprocas 0,00 €

Total consolidado e outras dividas MLB 2.337.786,54 €

Endividamento consolidado total 10.341.482,85|€
Fonte: Elaboracéo Prépria

4 — Informago0es relativas a politicas contabilisticas

As demonstracdes financeiras individuais do Muicige Celorico da Beira foram

elaboradas de acordo com o POCAL (Plano OficialCdetabilidade das Autarquias
Locais).

A EMCEL elaborou as suas demonstragfes financdeaacordo com o previsto no
POC (Plano Oficial de Contabilidade.)

Instituto Politécnico de Viseu — Mestrado em FirsnEmpresariais Pagia®



A importéncia da consolidagéo de contas nas autaqu

V. Analise as Autarquias do Distrito da Guarda, que procedem a
Consolidacao de Contas

5.1. Analise as Autarquias do Distrito da Guarda

5.1.1.Cumprimento da Lei das Autarquias Locais

Esta andlise que se segue incidiu sobre os 14 ipigscdo distrito da Guarda, na

expectativa de verificar quais as autarquias quepcem o disposto no artigo 46° da

Nova Lei das Autarquias Locais.

O método usado para recolha de dados, foi por@@irénica, o envio de um email para

cada um dos municipios com um pequeno questionario:

* Tém empresas municipais?

» Sesim, qual o nome?

* Fazem a consolidacéo de contas entre 0 municipienegpresa municipal?

* Se sim, desde quando?

O resultado do questionério, est4 no quadro qeegee:

Quadro n° 7 - Dominio da Amostra

Consolidacao

Municipio Presidente da Camara Eleitores 2009] N° deM Sim /N&o Ano
1| Guarda Joaquim Carlos Dias Valente 39796 2 SIM 200
2| Celorico da Beira José Francisco Monteiro 8890 1 SIM 2008
3| Sabugal Anténio Santos Robalo 16271 1 SIM 200
4 | Almeida Antonio Baptista Ribeiro 8671 1 NAO
5] Vila Nova de Foz Céa Gustavo Sousa Duarte 8752
Figueira de Castelo
6 | Rodrigo Anténio Edmundo Freire Ribeiro 6561 2
7 | Manteigas Esmeraldo Saraiva Carvalhinho 3892 0
8| Gouveia Alvaro dos Santos Amaro 15620 1 NAO
9| Seia Carlos Filipe Camelo 25816 1 NAO
10| Trancoso Julio José Saraiva Sarmento 11087 NAO
11| Pinhel Anténio Luis Monteiro Ruas 11176 1
12| Meda Armando Luis Rodrigues Carneir 6411 2
13| Fornos de Algodres José Severino Soares Miranda 5489 0
14| Aguiar da Beira Augusto Fernando Andrade 6616 1 SIM 2008
e ————————————————————————————————————————————
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Dos catorze, apenas dez responderam e as conctpsdes podem retirar sdo:

Os municipios de Manteigas e Fornos de Algodres t@0 criadas empresas

municipais.

Apenas 0s municipios da Guarda e do Sabugal cuanpgom rigor a lei, e fizeram a
consolidagédo de contas relativamente ao exerc&id0d7, curiosamente sdo também

0S que tem maior numero de eleitores.

Celorico da Beira e Aguiar da Beira comecgaram @rfaz consolidacdo de contas,

referente ao ano de 2008.

E ainda ha municipios que ndo fazem a consolidé&gidocomo: Gouveia, Almeida,

Trancoso e Seia.

5.1.2. O Impacto da Consolida¢ao de Contas no Endividamento
Autarquico

Por imposi¢do do Sistema Europeu de Contas de (SB&95) a divida municipal
concorre para a divida total do Estado, obrigarsle @ conformidade do conceito de
endividamento liquido municipal com o conceito ddieidamento liquido estabelecido

naquele diploma.

Como resposta a este imperativo, a Nova Lei daanEas Locais no seu artigo 36°

derroga a definicdo do limite de endividamento.

Assim, no que importa ao conceito de endividam#gtodo municipal, o artigo 36° n°1
da Lei 2/07 (LFL) determina que o montanté Equivalente a diferenca entre a soma
dos passivos, qualquer que seja a sua forma, imdtunomeadamente os empréstimos
contraidos, os contratos de locacao financeira edagdas a fornecedores, e a soma
dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, ossilep@m instituicbes financeiras,

as aplicagcbes de tesouraria e os créditos sobmetsrs.”

Instituto Politécnico de Viseu — Mestrado em FirsnEmpresariais Pagigd



A importancia da consolidag&o de contas nas auts

Figura n® 3 -Endividamento Liquid

Activos Financeiros ® \ Passivos Financeirc
Saldo de Caixa Empréstimos
Créditos sobre Terceiros Contratos de Locacéo Financeira
Depositos Dividas a Fornecedores e Outros Crec

Aplicacbes de Tesouraria

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

Fonte: Carvalho e Teixeira (2007)

No entanto, o n°® 2 do citado artigo 36° diz qiPara efeitos de calculo do limite
endividamentoliquido e do limite de empréstimos contraidos, mceito de
endividamento liquido total de cada municipio imch) o endividamento liquido e
empreéstimos das associagées de municipios, prapwkca participacdo do municip
no seu capital social; b) endividamento liquido e os empréstimos das ehelaue
integrem o sector empresarial local, na proporcas gharticipacdes do municipio |

capital social.”

Um dos mecanismos de financiamento dos municipmssubstanc-se no recurso &
crédito, poém o imperativo de consolidacdo das contas publé&agingir através c
plena realizacdo ddérograma de Estabilizacdo e CrescimerPEC) a contencdo

orcamental, com evidentes consequéncias no planfndacas locai

De acordo com os artigos . a 39°da Lei n° 2/2007, de 15 de Janeiro (LFL), todo
municipios pode aceder ao crédito de curto, dio e longo prazoquer para acorrer

dificuldades de tesouraria, quer para investimel

Para além do limite geral a tais empréstimos, ektallo peloartigo 39° da LFL
nenhum municipio podera aceder a empréstimos demddngo prazo, desde que
encontre em situacao de ultrapassagem do respéictive de endividamento liquid

calculado em harmonia com o disposto no artigalaa°FL.

®As defini¢cBes de Activos e Passivos Financeira®oedé acordo com o § 5 NCRF 27 -nstrumentos Financeir
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Esta solucdo é imposta pelo disposto na partedimal® 6 do artigo 38° e na parte final
do disposto no n° 6 do artigo 39° da LFL- os quiEsem ser conjugados com 0O
disposto no artigo 37° do mesmo diploma legal.

No que diz respeito ao limite de endividamentoitiguotal de cada municipio, o artigo
37° n° 1 da Lei 2/07 (LFL) dispde qtieem 31 de Dezembro de cada ano néo pode
exceder 125% do montante das receitas provenietesimpostos municipais, das
participagbes do municipio no FEF, da participac@o IRS, da derrama e da
participacéo nos resultados das entidades do seatguresarial local, relativas ao ano

anterior.”

No n°2 do citado artigo 37° dispde duiguando um municipio ndo cumpra o disposto
no numero anterior, deve reduzir em cada ano subs®g pelo menos 10% do
montante que excede o seu limite de endividamaniao, até que aquele limite seja

cumprido.”

O FEF trata-se de uma subvenc¢éo geral resultantepaaticdo dos recursos publicos
entre Estado e municipios, cujo valor € igual 8%2bda média aritmética simples da
receita proveniente dos impostos sobre o rendiméatpessoas singulares (IRS), e
sobre o valor acrescentado (IVA). E constituido saguinte modo, nos termos do
artigo 21° da NLFL:
1- 7 O FEF é repartido da seguinte forma: 50% como Fukral Municipal
(FGM) e 50% como Fundo de Coesao Municipal (FCM);
2- A patrticipacdo geral de cada municipio no FEF résuda soma das parcelas
referentes ao FGM e ao FCM.”
Relativamente ao distrito da Guarda e com basealadss recolhidos no site do portal
autarquico, dados baseados nos Balancos Consdidpdo Grupo Autarquico,
apresentamos os indicadores agregados que exigieao da participacdo municipal

nas respectivas empresas.

Efectivamente a Lei das Financas Locais refere ppra efeitos de endividamento
liquido contam os passivos do sector empresariataso de incumprimento por parte

dos municipios, da cobertura dos resultados opmraisi negativos.

Resumindo o endividamento das Empresas Municipaike acordo com a Lei n°

2/2007, de 15/01, quando estas empresas hao dareserresultados operacionais
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mais 0s encargos financeiros positivos também popira o efeito do endividamento

do Municipio.

O quadro que se segue apresenta os limites deidamdiento para os municipios do
distrito da Guarda.

Quadro n° 8- Limites de endividamento a curto peeadividamento liquido

Unid:euros
Limite Curto
Municipios FEF+IRS2009 Receitas Fundos + Receitas Prazo Limite de Endivi-
Municipais 2008 Municipais damento Liquido
1 2 3=2+1 4=10%*3 5=125%*3

Aguiar da Beira 5313711 359563 5673 327 567 327 7 091 592
Almeida 7 632096 458 957 8091053 809 105 10113 817
Celorico da Beira 5675092 662 399 6337491 633 749 7921863
Figueira de Castelo Rodrigo 7 019 460 313347 7 332 807 733281 9166 009
Fornos de Algodres 4214 895 435 477 4650372 465 037 5812 965
Gouveia 6930974 1433484 8634 458 836 446 10 455 572
Guarda 13472 642 6 544 989 20017 631 2001763 25022 039
Manteigas 3864 891 158 706 4023597 402 360 5 029 497
Meda 5347 374 363171 5710 545 571054 7138181
Pinhel 7702 708 591 236 8293944 829 394 10367 430
Sabugal 10 766 787 609 037 11375824 1137582 14219781
Seia 10203 111 2564 925 12 768 036 1276 804 15 960 044
Trancoso 6891 785 650 044 7 541 829 754 183 9427 286
Vila Nova de Foz Cbéa 6 098 954 541063 6 640 017 664 002 8300022

Fonte: Elaboragéo Prépria, dados recolhidos ndhgipe//www.portalautarquico.pt

De acordo com a Lei das Finangas Locais o endivedémliquido ndo pode ser
superior a 125% das receitas consideradas pareito @mpostos + transferéncias do

Orcamento de Estado).

Seguidamente apresenta-se a informacgédo referendégolucdo do endividamento
liquido, na nossa amostra, os valores apuradomfaprados nos termos da Lei das
Financas Locais, com base na informacdo que oscipios prestaram, nos termos da
lei, aqueles que a cumprem, a Direccdo Geral daarduias Locais e nas contas de
geréncia municipais, incluem a contribuicdo pareer@ividamento municipal as

entidades do sector empresarial.
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Quadro n° 9- Evolucéo do Endividamento Liquido

Un.:euro
Municipios Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009

Incluindo Capital em Excluindo Incluindo Capital em Excluindo Incluindo Capital em Excluindo

Montantes Divida Montantes Montantes Divida Montates Montantes Divida Montantes

Legalmente Excepcionadg Legalmente Legalmente Eequcionado | Legalmente Legalmente Excepcionado Legadmie

Excepcionados Excepcionados  Excepcionadps Epcionados| Excepcionados Excepcionadgs

1 2 3=2-1se 4 5 6=5-4 se 7 8 9=8-7 se
2>1,3=0 5>4,6=0 8>7,9=0

Aguiar da Beira 6 925 08p 924 138 6 000 948 3®B|7 849 201 2917 56p 3381783 765 53 2616 251
Almeida 2 031 613 1723 641 307 971 6 869 502 16535 5 332 87§ 7 360 375 1013 649 6 346 26
Celorico da Beira 14 488 082 482 441 14 005 641 215183 166593 13 544 2%2 16 389 892 1497|821 4892 071
Figueira de Castelo Rodrigo 4017 7j70 1106 04 112056 4 883 704 1 047 405 3836 299 4 667576 3842 3715 245
Fornos de Algodres 30 119 3%6 5238 323 24 881|033 32 467 999 4808 658 27 659 341 32 150 87 4 395 657 27 754 73|
Gouveia 15 710 22 3721481 11988 747 19 526|856 4 196 297 15 330 55p 14 564 814 3172742 11 39207
Guarda 34 388 961 4862 990 29 525 971 24 258|779 5336 491 18 922 288 28382582 4717 044 23 665 488
Manteigas 412498 1809 782 2 315 206 4631[710 6321162 2999 54 5 244 144 1440501 3803 5%3
Meda 1 206 39( 1206 390 4 300 550 0 4 300[550 3366304 0, 6 336 804
Pinhel 6 897 704 2 409 256 4 488 450 8993 110 82653 6 634 453 9 796 818 2 251 393 7 545 425
Sabugal 0| 84 15 2 441 658 79 01 2361857 77904 74 943 7 831 85p
Seia 39 808 584 4836 991 34 971 593 38 341|802 895126 33 052 37 44 247 468 5593 199 38 653(669
Trancoso 10 276 656 P 10 276 666 9 953 933 0 Jesiclse 11 051 651 11 051 6531
Vila Nova de Foz Coa 2 236 843 1931 410 305 434 112402 1 406 05 707 344 3791 364 2 145 U55 1969!

Fonte: Elaboragdo Prépria, dados recolhidos ndiipe//www.portalautarguico.pt

As conclusdes que se podem retirar deste quadiee &g uma forma generalizada,
salvo raras excepcdes, a tendéncia do endividantigntdo € de aumentar ao longo dos

anaos.

Por dltimo segue-se o quadro com 0s municipios sradévidados, de realgar Celorico
da Beira que é o Unico neste grupo que elaboransotidacdo de contas, Fornos néo
tem essa obrigatoriedade porque ndo tem empresacipaln mas € dos mais

endividados, Gouveia e Seia e Trancoso nao fazem.

|
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Quadro n° 10 - Municipios que ultrapassaram o dimé endividamento liquido em 2008 e 2009

Un.: euros
Municipios Ano 2008 Ano 2009
Limite Endividamento Excesso de Limite Endividmento Excesso de
Endividamento | Excluindo Endividamento Endividamerto Excluindo Endividamento
Montantes Liquido Montantes Liquido
Legalmente Legalmente
Excepcionados Excepcionados
1 2 3=2-1 1 2 3=2-1
Celorico da Beira 7 600 980 13 544 252 5943 271 7921 863 14 892 071 6 970 208
Fornos de Algodres 5449 963 27 659 341 22 209 377 5 812 965 27 754 730 21941 765
Gouveia 9672788 15 330 559 5657 771 10 455572 11 392 072 936 500
Seia 15 191 986 33 052 376 17 860 391 15 960 044 38 653 669 22 693 625
Trancoso 8977 93D 9 953 933 976 003 9 427 286 11 051 651 1624 365

Fonte: Elaboragao Prépria, dados recolhidos ndgipe//www.portalautarguico.pt

Também se pode constatar que o peso do sector sariptdocal pouco pesara no

endividamento liquido.

A Lei das Financas Locais, com os critérios detémide endividamento, poder-se-a
depreender que os mesmos nao serdo suficientesopstar a manutencdo de uma
situacdo, ja cronica, de realizacdo de despesasaada capacidade financeira de

pagamentos das responsabilidades.

VI. Conclusoes

As principais conclusdes derivadas da revisaotdetura séo, que a reforma do Sector
Publico, fez com que a contabilidade publica sse&egprofundas alteracdes
concretizadas com a publicagdo de um conjunto dmatovos, que cada vez mais se

aproximam do sector privado e dos normativos iaigonais.

Mas apesar disso existe ainda um longo caminhaper, porque a ideia de que a
contabilidade publica apenas serve para prestaasars diversas entidades legais,

ainda estad muito vinculada.

A correcta definicdo de entidade contabilisticar@wlas dificuldades da Administragao
Publica quando se pretende definir um grupo pulpiaa efeitos de consolidacéo de

contas.
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A definicdo de perimetro de consolidacdo de comtdas condi¢cdes de controlo ou de
presuncdo de controlo sdo fundamentais para a itejéo do grupo publico e
consequentemente, para a consolidacdo de contas.

hY

Antes de uma entidade proceder a consolidacdo nas;odevera definir quais as
entidades contabilisticas que fazem parte do paomde consolidacdo do grupo

publico e s6 depois se devera dar inicio ao pracgesonsolidacéo.

O aumento das participacbes do Estado em Empredalicd3, parcerias publico
/privado, Fundacdes e Associacdes € também umdifitaddades da Administracédo
Publica quando se pretende definir um grupo pulpiaa efeitos de consolidacdo de

contas.

O caso pratico de consolidacdo de contas foi gacfforque a empresa municipal é
detida a 100% pelo municipio e ndo levantou quaisglilvidas, relativamente ao

perimetro de consolidacao.

De salientar o facto das demonstracdes financetmasolidadas, terem sido elaboradas
a partir das demonstracfes financeiras individa@ismunicipio de acordo com o
POCAL e as da EMCEL de acordo com o POC.

Também de salientar que a necesséaria alteracdoO&AIE sobre os critérios e
procedimentos de consolidagdo de contas nas ai#igrtpcais, ainda néo ter sido
publicada e como em 2010 todas as entidades daorseshpresarial local

implementaram o SNC, os municipios continuam adraseno POCAL.

Assim sendo a tdo esperada alteracdo ao POCALevadd contemplar o novo
engquadramento normativo SNC, o que podera seeggante pois o POCAL é baseado
no POC.

A utilidade das contas consolidadas reside, nagalpdes das contas individuais da
entidade mée e entidades controladas, uma vez sjas rao permitem conhecer a
realidade multifacetada e integrada que é o gnugm, disponibilizam informacéo sobre
a natureza dos recursos e dos resultados dasdsgidantroladas, os quais aparecem
concentradas e sem detalhe nas contas da entidaelen@o traduzindo a sua real

capacidade ao nivel dos recursos econdmicos ec@iras.
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Para além da perspectiva de instrumento de inf@magterna, as contas consolidadas
tendem cada vez mais a ser utilizadas para inf@materna, dada a conexao existente
entre a informacdo e a gestdo, permitindo conhecelhor o grupo, facilita o
planeamento e prospeccdo, na medida em que os Odimgps poderdo ser
potencialmente melhorados e consequentemente gadixde objectivos, definicdo de

estratégias, de investimentos e financiamentos.

De facto o objectivo da consolidagcdo de contas,elddorar as demonstragbes
econdémicas e financeiras, de um conjunto de ergglidadas entre si, como se fosse
uma unica entidade se tratasse, € uma realidashsptrece uma imagem verdadeira e
apropriada da situacdo financeira e permite a tamositilizadores da informacéo

contabilistica, uma avalia¢éo do risco financeiro.

Relativamente ao impacto da consolidagédo de comtaandividamento autarquico, de
realgcar o disposto no n° 1 do artigo 31° da Lebd® F, de 29 de Dezembro, que
determina que as empresas do sector empresaral degem apresentar resultados
anuais equilibrados, quando se verifique o incumenito desta regra de equilibrio de
contas, isto € se o resultado operacional acrescg@ncargos financeiros for negativo,
aplica-se o disposto no n° 2 e seguintes do megtigo aa obrigatoriedade de
transferéncia do valor que cubra a diferenca.

Nestes termos, e enquanto houver lugar a pagamestoesponsabilidades assumidas
pelo municipio com participacdes no sector empiadarcal que ndo respeitam a regra
do equilibrio, o endividamento liquido e os empnéss das entidades do sector

empresarial local relevam para o coOmputo do endiaghto municipal.
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ANEXOS
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