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RESUMO:

Neste trabalho procura-se fazer uma abordagem do processo de desenvolvimento rural em Portugal,
dividindo-se, por isso, este documento em quatro partes. Numa primeira parte é feita uma ligeira
introdugdo. Na segunda parte, faz-se uma caracterizagdo deste conceito e uma apresentagdo e
descricdo dos principais factores que levaram a que o mesmo passasse a ter maior notoriedade nas duas
ultimas décadas, um pouco por toda a parte e em Portugal particularmente. Seguidamente, sdo
apresentadas as principais politicas de desenvolvimento rural existentes na Europa e em Portugal.
Finalmente, e numa quarta parte, sdo apresentadas algumas considera¢des sobre o desenvolvimento

em Portugal, decorrentes de alguns trabalhos de investigacdo realizados.

. INTRODUGCAO:

Actualmente assistimos a uma conjuntura em que as economias dos paises sdo dominadas, cada vez
mais, pelo fendmeno da globalizagdo, ou seja, o mundo é cada vez mais uma aldeia global e verifica-se,
por isso, que o destino de cada pais é fortemente condicionado pelos acontecimentos mundiais. Esta
globalizagdo tem sido possivel gracas a mudancgas politicas, com o fim de grande parte dos regimes
ditatoriais; econdmicas, com os grandes avancos verificados em muitos paises; sociais, com o aumento
da esperanga de vida; culturais, com as facilidades de comunicacdo actuais; religiosas, em face da
mudanca dos valores e dos padrdes de vida das pessoas; e tecnolégicas, verificando-se que é mais facil,

por exemplo, deslocarmo-nos de pais para pais, do que de cidade para cidade, dentro do mesmo pais

Dai que ao escrevermos sobre o desenvolvimento rural em Portugal teremos, forcosamente, de ter em

conta a realidade a que se assiste neste dominio, no mundo e principalmente na Europa.

Pelo que neste trabalho se procura, num primeiro momento, inserir este processo de desenvolvimento

num contexto mais geral, essencialmente europeu, e sé depois o consideramos em termos nacionais.

Il- DESENVOLVIMENTO RURAL:
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Desenvolvimento rural é um conceito sobre o qual muito se tem reflectido na Europa e um pouco por
todo o mundo, essencialmente nas duas ultimas décadas, e que tem subjacente um conjunto de
processos de desenvolvimento. A titulo de curiosidade, este conceito podera ser definido como a
melhoria das condi¢Ges de vida das pessoas residentes nas dreas e regides rurais, através de processos
sociais que respeitem e articulem os seguintes principios: eficiéncia econémica, equidade social e
territorial, qualidade patrimonial e ambiental, sustentabilidade, participacdo democratica e

responsabilidade civica.

O interesse por este conceito, reforcado nas duas ultimas décadas, na Europa e um pouco por toda a
parte, ficou a dever-se, basicamente, ao surgimento de um conjunto de preocupagdes, dado o evoluir de
uma série de condicionalismos, na Europa e no mundo em geral, e em cada um dos paises
particularmente. Portugal ndo é excepcdo, pelo que, de seguida se fard referéncia aos contextos

europeu e portugués, dado que sao as realidades mais proximas que temos.

Em termos gerais, na Europa estes condicionalismos foram criados e fomentados, principalmente, pela
conjuntura gerada pela Revolugdo Industrial no século XVIIl. Esta conjuntura foi-se desenvolvendo,
amortizada com as guerras mundiais, e fez sentir os seus efeitos na maioria dos paises, um pouco mais
recentemente. Este marco da nossa histdria implicou uma alteragdo profunda das teorias e das praticas
sobre o crescimento e desenvolvimento econdmicos. Assim, em termos tedricos, as teorias de
crescimento e de desenvolvimento econdmicos deixaram de considerar e de se basear na terra como o
principal factor limitativo da Economia e comegaram ou passaram a ter em considera¢do o capital e a
sua acumulagdo, como o principal motor das economias, o qual estd, actualmente, e cada vez mais, a ser
substituido pela informagdo, educacdo e inovagdao. Ao nivel pratico verificou-se um conjunto de
alteragOes radicais em toda a estrutura de funcionamento das economias, em face das consequéncias
geradas pelo aparecimento das novas tecnologias, como, por exemplo, o crescimento econdmico sem
precedentes na historia mundial, que foi sempre acompanhado pela modernizacdo dos sectores da
Economia. As principais alteragdes ocorridas no dia a dia da Economia, cuja referéncia neste documento
assume alguma importancia, sdo as seguintes: o agudizar das diferencas/divergéncias entre o mundo
rural e o mundo urbano e a ocorréncia de enormes ondas de éxodo rural (por um lado, em virtude das
populagdes procurarem melhores condi¢des de vida nos meios urbanos, muito vezes influenciadas pelos
meios de comunicacdo social e, por outro, devido a falta de empregos nos meios rurais, em face da
moderniza¢do da principal actividade econdmica existente na altura nestes meios, a agricultura, através
da mecanizagao e da utilizacdo de fertilizantes quimicos e produtos fitofarmacéuticos). Na Europa esta

situacdo da cada vez mais reduzida importancia relativa do sector agrario na Economia, em termos
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gerais, e, particularmente, nos meios rurais, acentuou-se em certos paises com as politicas agrarias
saidas da Reforma da PAC (Politica Agricola Comum) de 1992. Esta Reforma ficou a dever-se ao
acumular de problemas gerados pelas politicas da antiga PAC, nomeadamente no que diz respeito aos
excedentes de produtos agrarios e problemas ambientais, provocados pelo uso abusivo de produtos
qguimicos e por uma agricultura intensiva. As politicas saidas da Reforma da PAC foram, por sua vez,
complementadas na sua posi¢do com as politicas sdcio-estruturais do Il QCA (Quadro Comunitario de

Apoio)

Particularmente em Portugal, e associado a todo este contexto gerado com a Revolugdo Industrial,
acresce todo o cendrio que foi surgindo apdés o 25 de Abril de 1974, ligado fundamentalmente a
emigracdo, e com a adesdo de Portugal a CEE (Comunidade Econémica Europeia) em 1986. Estes dois
acontecimentos permitiram a Portugal uma maior abertura da sua Economia ao exterior, que passava a
poder tirar proveito das vantagens comparativas do comércio internacional. No entanto, o pais foi
lancado (sobretudo com a adesdo a CEE) no mercado global e livre europeu, onde nés, de certa forma,
tinhamos e continuamos a ter décadas de atrasos sociais, com a populacdo envelhecida em meios
rurais, baixos niveis de formacdo e dificuldades em ter acesso a informacdo; atrasos econémicos
associados a um aparelho produtivo a denotar alguma fragilidade (tanto na capacidade organizativa,
como no poder de afirmacdo a par dos mais directos concorrentes) perante o panorama econémico
nacional (caracterizado, por exemplo, pelo elevado preco dos combustiveis). Para além disso,
verificavam-se, ainda, atrasos estruturais em certos meios, como os rurais, onde falta quase tudo, e
atrasos institucionais, com as Instituicdes nacionais a terem dificuldades em dar resposta a nova
realidade com que nos deparamos, algo diferente da nossa, quanto mais ndo seja na importancia que é
atribuida ao planeamento econdmico a longo prazo. Como tal, esta era e é uma realidade para a qual
nds ndo estdvamos preparados e as dificuldades de afirmacgdo sdo imensas. Sendo, basta constatarmos a
pressdo econdmica exercida pelos nossos vizinhos espanhdis. Para agravar toda esta situagdo, e num
curto espago de tempo, Portugal tem visto o curso das suas estratégias nacionais a ser moldado pela
evolugao do bloco econdmico em que estd inserido, com a reforma da PAC, os acordos do GATT
(General Agreement of Trade and Tarif), a integragdo na moeda Unica e a Agenda 2000. Esta ultima com
todas as questdes a que esta procura responder, como sejam o alargamento da UE aos PECO (Paises da
Europa Central e Oriental), a consolidagdio da moeda Unica, a preparacdao da UE para as novas
negocia¢des do GATT ( actualmente designado OMC - Organizagdo Mundial do Comércio) e a nova
reforma dos fundos estruturais e da PAC. No entanto, é indiscutivel que a adesdo de Portugal a
Comunidade Econdmica Europeia trouxe, também, muitos beneficios com a vinda dos fundos

estruturais e o fomento da coesdo econdmica e social. No entanto, aqui o nosso ponto de vista leva-nos
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a frisar os factores geradores de desvantagens para o mundo rural (o qual ndo se compadece com

grandes pressas), que fizeram aparecer com mais notoriedade o conceito de desenvolvimento rural.

Nas duas ultimas décadas tem-se olhado para esta problemdatica e tem-se procurado dar-lhe resposta.
Por um lado, porque os meios rurais estao a ficar abandonados, com todas as consequéncias que dai
advém, como, por exemplo, a degradacao da paisagem, o aumento dos riscos de incéndio nas florestas,
a degradacdo do patrimdnio e da cultura destas zonas e, em ultima analise, do pais e, por outro lado,
porque se avolumam problemas de exclusdo social nos meios urbanos, dado que estes ndo absorvem

todo o factor trabalho, e é crescente a degradacdo das condicées de vida nestes meios.

No entanto, a atencdo que se tem dado aos meios rurais €, por vezes, pouco clara por parte dos poderes
politicos centrais. Por isso assistimos, e continuamos a assistir, a iniciativas tais como a capital da cultura
em Lisboa, a Expo 98, o Porto 2001, a questdo do novo aeroporto e pouco é proporcionado a este nivel
para os meios rurais. Assistimos apenas a um conjunto de politicas apoiadas em programas de
desenvolvimento regional com bons fundamentos conceptuais, mas, por vezes, com baixas
comparticipagdes, dado que temos de cumprir os critérios de Maastricht e uma PAC milagrosa a partida,
mas baseada em produtividades histéricas e virada para as agriculturas dos paises do norte da Europa,

tornada ineficiente em termos econdmicos e ilegitima em termos sociais.

11- AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL:

Numa tentativa de aprofundar o conceito de politicas, porque ja nos referimos a este conceito e porque
o desenvolvimento rural depende delas, diriamos que sdo um conjunto de estratégias e de objectivos
que tém de ser criados para os diversos sectores da Economia, suportados por um orcamento,
geralmente distribuido por programas de financiamento. As politicas mais importantes no contexto
europeu, no qual estamos inseridos, sdo as politicas agrarias da PAC, as politicas estruturais de
desenvolvimento regional e as politicas de coesdo econdmica e social dos QCA. As politicas agrarias
aparecem, essencialmente, devido ao facto de o sector agrdrio ser um sector da Economia que
apresenta algumas particularidades, as quais acabam por se reflectir nos mercados dos produtos
agrarios, aos niveis da procura e da oferta. No que diz respeito a procura verifica-se que as varia¢gdes dos
precos destes produtos ndo afectam intensamente as quantidades procuradas, visto que sdo produtos
de baixo precgo unitdrio e bens de primeira necessidade. Relativamente a oferta, constata-se que esta
esta fortemente dependente das condi¢des climatéricas, apesar dos esforcos empreendidos no sentido
de se desenvolverem tecnologias que tornem este sector cada vez menos dependente do clima, da

sazonalidade, e do periodo de realizagdo e maturagdo dos investimentos. Os agricultores, em termos
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sazonais, estdo sujeitos aos ciclos culturais das culturas, confrontando-se com épocas de colheitas em
gue os pregos sdo relativamente baixos e com outras em que os pregos sobem, havendo sempre a
possibilidade de se resolver esta questdao com a armazenagem. No entanto, é preciso ponderar, sempre,
a perecibilidade dos produtos e os custos com a armazenagem e imobilizacdo de capital, visto que, por
vezes, poderdo nao ser compensados pela evolucdo dos precos; Por outro lado, quando um agricultor
investe, num pomar por exemplo, estd dependente de periodo de realizagdo, tal como nos outros
sectores da Economia, mas também do periodo de maturagao, ou seja, do espaco de tempo necessdrio
até o investimento comecar a dar proveitos. Dadas as especificidades do sector agrario, antes referidas,
torna-se sempre necessdario criar um conjunto de medidas destinadas a conjugar, da melhor forma, as
particularidades deste sector, através do estabelecimento das chamadas politicas agrarias de precos e
mercados e das politicas agrarias de estruturas. As primeiras destinam-se a regulamentar os mercados
de forma a que se consiga ajustar as particularidades da oferta e da procura destes produtos. As
politicas agrarias de estruturas visam, pelo menos em teoria, e de certa forma, complementar as
politicas de pregos e mercados, promovendo um conjunto de investimentos e a melhoria da formacgao e
informacdo dos agricultores, modernizando as estruturas agrarias, tornando o sector competitivo e
capaz de se afirmar nos mercados. Ao nivel da Unido Europeia estas politicas estavam ambas reunidas
na PAC. A PAC foi criada em 1958 na Conferéncia de Stressa, logo no inicio da construcao da UE (Unido
Europeia, designada CEE - Comunidade Econdmica Europeia - antes do Tratado de Maastricht de 1992 ),
com o objectivo de se fazer face aos problemas que se faziam sentir na altura, nomeadamente a falta de
alimentos. Havia, também, a necessidade de garantir alimentos aos consumidores a precos acessiveis e
de assegurar o rendimento dos agricultores. Por isso, foram criadas, logo no seu inicio, um conjunto de
medidas de precos e mercados por produto agrario, que foram reunidas no que se designou por OCM
(Organizagdo Comum de Mercado), e que visava colmatar os problemas antes identificados, actuando
ao nivel dos pregos, do que decorreu a criagao dos pregos institucionais; ao nivel das ajudas directas a
producgdo; e ao nivel das trocas, criando-se mecanismos, no ambito das importagdes e das exportagoes,
de protecgdo dos agricultores europeus da concorréncia externa a Comunidade. As politicas de
estruturas, dado serem as que menos consensos reuniam por parte dos Estados Membros da altura,
foram sé implementadas mais tarde, j& que se acumularam dificuldades que ndo poderiam ser
resolvidas pela politica de precos e mercados. Estas politicas foram sendo sujeitas a varios
ajustamentos. As politicas estruturais estdo actualmente integradas nos QCA, e a politica de precos e
mercados foi profundamente alterada com a Reforma da PAC em 1992. As principais alteracoes,
introduzidas com a Reforma da PAC na politica de mercados, visaram adaptar uma politica criada numa
época de crise, com falta de alimentos, a uma época em que se verificavam problemas com excedentes

de produtos agrarios, com o ambiente e com a necessidade de diversificar as actividades agrarias.
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Comecando-se nesta altura a falar com mais forca num conceito mais amplo, o de Economia Rural.
Assim, com esta Reforma efectuaram-se altera¢gées nas OCMs, ao nivel das ajudas e dos precos.
Exemplos disso sdo: o aparecimento das ajudas directas ao rendimento dos agricultores, desligadas da
producdo, pelo facto de se terem reduzido os precgos institucionais dos cereais, das oleaginosas, das
proteaginosas, do leite e da carne de bovino, como forma de desincentivar a produgao e resolver os
problemas dos excedentes e da agricultura intensiva; o controlo da producdo interna pelo recurso a
medidas que limitam a utilizacdo dos factores de produgdo ( ao mesmo tempo que sdo mantidas as
regulamentacdes existentes) e o volume de producdo sob regime de garantia, tais como as quotas para
o leite; e o aparecimento das medidas de acompanhamento, de certa forma complementares das
politicas estruturais, onde se incluem as medidas agro-ambientais, de modo a reduzir os problemas
ambientais derivados de uma agricultura intensiva em face das ajudas directas a producao, as ajudas a
cessacao da actividade agraria com reforma antecipada, de forma a rejuvenescer a populacdo agraria e
as ajudas a diversificacdo das actividades agrarias com incentivos a florestacdo de terrenos sem aptidao
agricola, com o objectivo de reduzir alguns problemas ambientais e de criar mais postos de trabalho.
Paralelamente, ao nivel das trocas verificou-se uma reducdo das protecgdes adoptadas pela
Comunidade para fazer face a concorréncia externa para os produtos agrarios. Isto ficou a dever-se aos
acordos do Uruguay Round do GATT, no ambito dos quais a Comunidade se comprometeu a reduzir os
prélevement e as taxas compensatérias a importacdo, as restituicbes as exportacées e 0s apoios
internos, conseguindo, contudo, excluir desta obrigacdo as ajudas compensatérias do rendimento dadas
pela PAC, no ambito da Reforma de 1992, e a maior parte dos apoios sdcio-estruturais. As politicas
agrarias estruturais tém-se mantido na sua esséncia inalteradas, embora com uma vertente cada vez
mais global em termos rurais, e estiveram, até 1999, reunidas no segundo QCA, juntamente com as
restantes politicas de desenvolvimento regional. No ambito deste QCA, e no que diz respeito a Portugal,
o grande pacote de ajudas estruturais disponibilizava apoios destinados ao sector agrario e meios rurais
que estavam agrupados no FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), no PAMAF (Programa
de Apoio a Modernizagdo Agricola e Florestal), no LEADER Il (Ligagdo entre acgdes de desenvolvimento
da Economia Rural), no INTERREG Il (Iniciativa comunitaria para a promog¢do e a cooperagdo
transfronteirica inter-regional), no PPDR (Apoio ao desenvolvimento econémico de nucleos regionais) e,
de certa forma, no RIME (Regime de Incentivo as Micro Empresas). Com este QCA visava-se, entre
outros objectivos, o Desenvolvimento Rural, através da acelera¢do da adaptagdo das estruturas agrarias
no ambito da reforma da PAC, e facilitar o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das zonas rurais.

Aspectos estes que sdo mantidos e, nalguns casos, reforcados no actual 11l QCA.



Martinho, V. (2000). Reflexdes sobre o desenvolvimento rural nacional. Millenium, 19

As politicas agrarias e de desenvolvimento regional nacionais estdo fortemente dependentes das
diversas politicas da Unido Europeia, sendo estas politicas actualmente coordenadas pelos diversos
Ministérios, os quais, por sua vez, delegam func¢des nos seus diversos servigos, de modo a aproximar
tanto quanto possivel a informa¢do dos agentes de desenvolvimento regional, de acordo com o
principio da subsidariedade, segundo o qual ha toda a conveniéncia em aproximar as opc¢les de
actuacdo, nos diversos meios, de quem os conhece melhor. Para que se possam tomar as decisGes mais
correctas e para que se possa negociar de forma eficaz estas politicas para Portugal, na Unido Europeia,
torna-se sempre necessario analisar as politicas existentes e simular outras que se mostrem

complementares ou substitutas das existentes e, por conseguinte, mais ajustadas.

Este conjunto de politicas saidas da Reforma da PAC, com particular relevancia para as medidas de
acompanhamento, aliadas as politicas estruturais dos QCA, sdo o reflexo, pelo menos em teoria, da

vontade de se promover, de uma forma integrada, o Desenvolvimento Rural como um todo.

IV- ALGUMAS CONSIDERAGOES:

Muitos tém sido os autores que, com o surgimento desta questdo, tém escrito e se tém pronunciado
sobre o desenvolvimento rural, com analises diversas do mundo rural, uns na perspectiva de que este
pode ser encarado de forma uniforme e outros que sdo da opinido que as realidades no mundo rural sdo
imensas e, como tal, devem considerar-se varios mundos rurais, bem como diferentes abordagens do
conceito de desenvolvimento rural. Uns créem que o desenvolvimento tem de se processar pelo
ajustamento (referem-se a modernizacdo agro-comercial da exploracdo ou empresa agricola, em
consequéncia de critérios de preco, qualidade e tempo que a concorréncia, interna e internacional,
tarde ou cedo, acaba por impor). Outros acreditam que o desenvolvimento deve ser processado através
da diversificagdo em sectores com importancia acrescida (trata-se de produzir territério atraente e
atractivo, sendo que ndo existem solugdes universais para este efeito, uma vez que cada territério reldne

caracteres, ocorréncias e recursos muito variados e em estado de aproveitamento muito diverso).

Em resumo, interessa referir que realmente temos uma problemdtica de acentuagdo do fosso entre o
rural e urbano e, por isso, urge olhar para ela com olhos de ver e implementar medidas capazes de
solucionar esta questdo. Do que lemos e investigamos, pensamos que o desenvolvimento rural terd de
efectuar-se na perspectiva de que as realidades nos meios rurais sao imensas, tanto em termos
econdmicos, como sociais, estruturais e institucionais. Como tal, ter-se-a de apostar na andlise de cada
caso e procurar formas de actua¢do adequadas, havendo com toda a certeza em comum a necessidade

de diversificar as actividades em meios rurais, onde a agricultura é uma actividade a preservar ndo so
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por questdes econdmicas mas também sociais. No que se refere as primeiras, porque a agricultura é
imprescindivel para a manutenc¢do de uma série de industrias e servicos a montante e a jusante e para
mantermos alguma subsisténcia e autonomia alimentar. Bem sabemos que ndo é esta a perspectiva da
Unido Europeia. No entanto, pela experiéncia acumulada no que diz respeito a forma como correm as
diversas negocia¢Oes ao nivel deste bloco econdmico, pensamos que devemos tomar precaugdes a este
nivel. Relativamente as questdes sociais, porque, por exemplo, os sectores secundario e tercidrio ndo
absorvem toda a mao-de-obra. A diversificacdo de actividades em meios rurais, tornada possivel na
medida em que tudo esta praticamente por explorar, é vantajosa para a criacao de postos de trabalho e
para a melhoria das condicdes de vida dos que |3 residem, permitindo assim a fixacdo das populacdes
libertadas pela agricultura em face do processo de crescimento econdmico e da Reforma da PAC.
Havera, também, a necessidade de formar agentes de desenvolvimento rural, o que é cada vez mais
possivel, visto que em cada distrito hd praticamente uma Instituicdo de Ensino Superior que ministra
cursos relacionados com as realidades rurais. De salientar, ainda, a importancia de se desenvolverem
projectos de cooperacdo transnacional, no sentido de se trocarem experiéncias tdo importantes no
desencadear de um processo de desenvolvimento de meios com caracteristicas tdo especificas como
sdo os mundos rurais e de se procurar acabar com a separagdo entre o rural e o urbano e entre o campo

e a cidade.

Dai que, em termos europeus, € como ja se vinha sublinhando ha algum tempo, o Desenvolvimento
Rural viu, principalmente em 1992 com a Reforma da PAC e em 1994 com o Il QCA, pelo menos a sua
importancia reconhecida. A conciliagdo das actividades agrarias com outras que podem ser
desenvolvidas em meio rural (artesanato, turismo rural, turismo de habitacdo e actividades ambientais)
permitira garantir rendimentos e fixar as popula¢gdes nos mundos rurais, encarando o desenvolvimento
destes meios em termos globais, diversificando desta forma as actividades econémicas e preservando

valores culturais, sociais e ambientais.
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