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Resumo: Pretende-se com esta comunicacao apresentar uma reflexdo sobre a construcao
da cidadania/identidade comunitéria europeia, procurando identificar os principais desafios
a consolidacdo desse vinculo de cidadania e as dificuldades em tornar os individuos do
espaco comunitdrio mais participativos no processo de integracdo e as institui¢des

europeias mais proximas do cidaddo comum.
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Abstract: We pretend with this article to analyze the European construction’s process as
well as to identify the main challenges to consolidate the European citizenship. This will
allow us to foresee the difficulties to citizens become more pro-active in the integration

process and make themselves closer to European institutions.
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Contextualizacao

A cidadania europeia tem vindo, nos ultimos anos a ganhar um espaco relevante no debate
acerca da importancia do seu reforco eficiente para que o préprio aprofundamento da

integragcdo europeia seja possivel e passivel de aproximar as instituicdes aos cidadaos.

De facto, embora ja Monnet se referisse a constru¢do comunitdria como uma unidao de

homens e ndo apenas de Estados, apenas na década de 1990° com o Tratado da Unido
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? Antes da assinatura do TUE e do TCE, houve um trabalho conjunto, com o objectivo de tornar o espago
comunitirio mais coeso. Nos anos de 1990 foram feitos significativos desenvolvimentos para a



Europeia (TUE) e com o Tratado das Comunidades Europeias (TCE) se define claramente,
nos termos do disposto no seu artigo 17°, a qualidade de cidadao da Unido — esta seria
reconhecida a qualquer pessoa que detivesse a nacionalidade de um Estado-Membro (EM),
sendo esta dltima definida com base na aplicacdo da legislacdo nacional desse mesmo

Estado-Membro.

Este conceito de cidadania revestiu-se de imediato de um cardcter supranacional e
complementar ao de cidadania nacional. Ou seja, a cidadania da Unido complementaria a
cidadania nacional, mas ndo a substituindo, e comportando um conjunto de direitos e
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deveres que vém associar-se aos que decorrem da qualidade de cidaddao de um EM".

O estatuto de cidadania da Unido implicava, até agora e apenas, para todos os cidaddos da
Unido uma enumeracdo de direitos, dos quais destacamos: o direito a livre circulacao e o
direito a permanéncia no territorio dos EMs; o exercicio da capacidade eleitoral activa
e passiva nas eleicdes para o Parlamento Europeu e nas eleicdes autarquicas do EM de
residéncia, nas mesmas condi¢cdes que os nacionais do EM em questdo; o direito a
concessao de proteccao diplomatica, por parte das autoridades diplomaticas e consulares
de um outro EM, no territério do pais terceiro (ndo membro da UE) em que o EM de que é
nacional ndo se encontrasse representado, nas condi¢des aplicaveis aos nacionais do EM
em causa; o direito de peticado ao Parlamento Europeu e o direito de recurso a um
provedor de Justica nomeado pelo Parlamento Europeu sobre casos de ma administragao
na actuacdo das Instituicdes e 6rgdos comunitarios (cf. Art. 194.° e 195.° do TCE); o direito
de se dirigir por escrito a qualquer das instituicoes ou orgaos da Unido numa das
linguas dos EMs e de obter uma resposta redigida na mesma lingua (artigo 21.°, terceiro
paragrafo, do TCE); e o direito de acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do

Conselho’ e da Comissdo, sob determinadas condi¢des (cf. artigo 255.° do TCE).

Todavia, esses direitos associados a cidadania europeia sempre contiveram restri¢des

evidentes e obvias: de acordo com o art. 18, n° 1 (TCE) “todos os cidaddos da Unido tém o

conceptualizacdo e implementacdo da cidadania e da educagdo para a cidadania na Europa, processo em que
participaram diversas instituicdes e entidades, incluindo o Conselho da Europa, a Comissdo Europeia, entre
outras. O Conselho da Europa envolveu-se com a educagdo dos direitos humanos e da cidadania desde os
anos de 1980. Exemplo desse esfor¢o, em 1987 a Comissdo Europeia iniciou projectos transnacionais de
educacdo, através do programa Erasmus. A razdo comum a todas as iniciativas foi a promog¢ao de um sentido
de identidade e cidadania europeia.

* Os deveres enunciados serdo, por isso, os que decorrem da nacionalidade nacional de cada cidaddo, ndo
existindo qualquer dever acrescido, resultante da cidadania da Unido, além do respeito pela cidadania
europeia e do dever de se defender essa mesma cidadania.

> Entenda-se Conselho de Ministros, de acordo com a numenclatura do Tratado de Lisboa.



direito de mobilidade e residéncia dentro dos territorios dos Estados membros, sujeitos as
limitacdes e condicdes definidas no Tratado e nas medidas de funcionamento”. Esta
reserva refere-se em particular ao interesse legitimo dos EMs para requerer cobertura
social e financeira antes de garantirem a permissdo de residéncia, para proteger os seus
recursos publicos. Por analogia, como evidencia Besson (2007), estas limitagcdes e reservas
aplicam-se a todos os direitos de cidadania europeia, direitos esses garantidos e limitados
pelos Tratados. Esta situa¢do tem sido objecto de preocupagdo, ji que essas limitagdes
podem ser aceites em relagdo as liberdades fundamentais econémicas, mas nao nas areas
social e politica. A dificuldade aumentou a partir do momento em que a jurisprudéncia
comunitdria se tornou mais generosa em garantir a justificacio para as limitagdes nacionais
para os direitos da cidadania europeia do que devia, deixou que estes direitos fossem
invocados como uma das quatro liberdades fundamentais. E, se € verdade que o TJ iniciou
uma inédita e altamente necessaria ac¢do ao desenvolvimento de expansdo do ambito
material e pessoal dos direitos de cidadania da UE, esta extensdo tem infelizmente sido

compensado pela elaboragdo de justificacdes overbroad para as restri¢des a esses direitos.

Na sequéncia da aprovacdo do Tratado de Lisboa, a mesma ideia de refor¢o da cidadania
da Unido transparece no seu articulado, procurando-se envolver cada vez mais o cidadao
na constru¢ao da Unido e nos processos de tomada de decisao (policy-making), através de
diversos mecanismos e ferramentas (manutencdo/reforco de alguns ja referidos supra e
criacdo de outros que iremos abordar no ponto seguinte e que serdo a base da nossa

analise).

Neste sentido, consideramos de extrema relevancia tentar perceber a abrangéncia do
conceito de cidadania europeia e de que forma ela poderd ser verdadeiramente
operacionalizada para que a dicotomia institui¢des-cidaddo seja um verdadeiro vector de
aprofundamento e de interaccdo na constru¢do da Unido, dadas as suas especificidades
impares. Quer dizer, se cidadania strictu sensu € um vinculo juridico entre o individuo e o
respectivo Estado, que se traduz num conjunto de direitos e deveres, necessitamos de
conseguir enquadrar este novo vinculo supranacional estabelecido entre cidadaos e Unido,
tendo sempre em conta a auséncia de deveres directamente imputados a esta relacdo
supranacional, mesmo com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e da

vinculacdo/obrigatoriedade da Carta dos Direitos Fundamentais.

De facto, este conceito tem sido alvo de diversas reflexdes, tentando-se por um lado

identificar os problemas e preocupacdes existentes e que evitam a consolidacdo da



cidadania europeia e, por outro, delinear a defini¢do do conceito, abrangente o suficiente,
para esclarecer este novo tipo de vinculo que extravasa fronteiras nacionais. Nyers (cf.
2007) apresenta uma sintese de algumas das abordagens e contributos de alguns
investigadores. Destacamos aqui Gerard Delanty que analisa a politica da cidadania
europeia e regista algumas preocupacdes relacionadas com a falta de solidariedade e justica
social neste modelo emergente de cidadania. Para outros autores como Aihwa Ong, a
preocupacdo estd na questdo de saber se as concepgdes territoriais de cidadania ainda sdo
actuais e relevantes ou se, actualmente, o conceito deve encontrar outros significados de
acordo com 0s movimentos globais que marcam a politica contemporanea6. Para Figueroa,
por sua vez, a cidadania envolve: um compromisso para com a sociedade tendo em atencao
a sua diversidade; abertura e solidariedade para com os outros individuos e as diferencas;
aceitacdo de todas as outras pessoas; rejei¢ao de qualquer forma de exploragdo, tratamento

discriminatério ou racismo (Figueroa, 2000, 57).

Perante todas estas incertezas, nao podemos esquecer que, tal como defende Yeatman (op.
cit.), qualquer discussao acerca da cidadania europeia no futuro deve ter sempre em conta a
relacao complexa mas duradoura entre soberania e subjectividade, entre a procura da auto-
preservacdo pelo individuo e os Estados e outras entidades que procuram legitimar a sua
autoridade (onde inserimos a UE). Ou seja, o conceito de cidadania terd de ser
reformulado, pois como Preuss realcou “citizenship does not presuppose the community of

which the citizen is a member, but creates this very community” (apud Osler, 2006).

N

O grau de realizagdo da cidadania da Unido alcangado até a data deve-se
preponderantemente (excepg¢do feita a capacidade eleitoral) a uma mera sistematizacao de
direitos ja existentes (sobretudo no referente a liberdade de circulagdo, ao direito de
permanéncia e ao direito de peti¢do), assistindo-se agora a sua consagracdo no direito
primario em nome de um projecto politico. Contrariamente ao observado relativamente a
no¢do de constituicdo existente nos Estados europeus desde a proclamagdo da Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), a cidadania da Unido ndo se encontram

associadas quaisquer garantias especificas em matéria de direitos fundamentais’. Embora o

n.° 2 do artigo 6.° do TUE se previsse que a “Unido respeitard” os direitos fundamentais

® Ong real¢a as grandes metrGpoles urbanas que acolhem as migracdes globais, teorizando como esses
centros se podem tornar numa “zona de mutagdo da cidadania” onde os castigos e recompensas estdo
distribuidos de acordo com os activos que contribuem para a economia urbana. Cf. Nyers, 2007.

7 Procurou-se alterar esta situacio com o TL, onde a Carta dos Direitos Fundamentais passou a ser
vinculativa.



consagrados na Conven¢do Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, bem como pelas “tradi¢cdes constitucionais comuns” aos EMs,
enquanto principios gerais do direito comunitério, o referido artigo nio remetia, todavia,
para o estatuto juridico da cidadania da Unido (relativo ao direitos fundamentais da
Unifo)®. Ndo obstante o enunciado do n.° 2 do artigo 17.° do Tratado CE, a cidadania da
Unido ndo comporta, por isso, quaisquer deveres para os cidaddos da Unido, o que
representa uma diferenca substancial relativamente a cidadania dos EMs, salvo o respeito

pelos Direitos Fundamentais e pelo respeito da cidadania e defesa da UE, como referimos.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, necessitamos de perceber de que forma a
Carta dos Direitos Fundamentais, com o cardcter vinculativo que adquiriu, e as
modalidades de participacdo directa dos cidaddos no processo de policy-making
(essencialmente com a criacdo da Iniciativa de Cidadania Europeia) poderdo favorecer o
aumento do envolvimento dos cidaddos na integracdo europeia, ou seja, de que forma os
mecanismos previstos poderdo potencializar efectivamente a defesa dos cidaddos e a
cidadania activa que, segundo a definicao de Hoskins, implica a participa¢do na sociedade
civil, comunidade e/ou vida politica, caracterizada pelo respeito mituo e ndo-violéncia e de
acordo com os direitos humanos € com a democracia (Hoskins et al., 2006). Este autor
procura demonstrar a heterogeneidade que se verifica ainda entre os EMs da UE, em

termos de cidadania activa, de acordo com a construcio do indicador compésito’.

8 Cf. “Os cidaddos da Unido e os seus direitos”. Fichas Técnicas sobre a Unido Europeia. [CD-ROM]
Parlamento Europeu: 2009.

® O Indicador compésito da cidadania Activa (Hoskins er al.) foi elaborado com dados de 19 paises europeus
e baseado em 63 indicadores, com base no Documento Social Europeu de 2002. O enquadramento tedrico
utilizado para construir o indice composto da cidadania activa foi desenvolvido — em coopera¢do com o
Conselho da Europa — por uma rede de peritos europeus e apresentado numa conferéncia internacional em
Ispra em Setembro de 2006. Os autores estabeleceram diversos itens, organizados em quatro grandes dreas,
nomeadamente: a dimensdo da vida politica, a dimensdo da sociedade civil, a dimensdo da comunidade e a
dimensdo dos valores. Como se demonstra com o indicador construido, verificamos uma Europa heterogénea,
onde os paises nérdicos lideram e os paises do sul apresentam performances positivas apenas em relacio aos
valores e a vida politica, mas negativas relativamente a sociedade civil e a vida em comunidade. Os cinco
paises top de acordo com o indicador compésito sdo Suécia, Noruega, Dinamarca, Austria e Bélgica,
enquanto que no fim do ranking estdo a Itdlia, Portugal, Grécia, Hungria e a Pol6nia. Todavia, os cinco mais
bem posicionados ndo t&ém as pontuacdes mais elevadas nas 4 dimensdes. O mesmo se aplica aos menos bem
colocados. Por exemplo, a Polénia tem uma das mais elevadas performances na dimensdao dos valores e
Portugal fica a meio da tabela na mesma dimensao.



Figura 1 - Indicador compésito da cidadania activa (Hoskins ef al., 2006)

Além disso, serd também importante avaliar a capacidade e vontade que cada EM terd para
participar no aprofundamento deste projecto continuo de experimentacdo politica que
implica a interdependéncia muito partilhada e a busca de arranjos institucionais perante
contestacoes e conflitos, dentro de uma comunidade de comunidades. Devido a adesdo a
UE, os proprios EMs véem-se forcados a questionar o conceito de soberania e de
cidadania, aceitando o impacto da Europa na sua organizacdo, instituicdes e politicas e
aceitar o facto que as decisdes politicas comunitarias nao reflectirdo exclusivamente os

seus interesses nacionais.

1. A Cidadania europeia no Tratado de Lisboa

O conceito de cidadania, tendo por base o definido nos tratados anteriores, estd
explicitamente actualmente definido no artigo 9° do Tratado de Lisboa (TL), que define
que “Em todas as suas actividades, a Unido respeita o principio da igualdade dos seus
cidaddos, que beneficiam de igual aten¢do por parte das suas institui¢des, Orgdos e
organismos. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-

Membro. A “cidadania da Unido acresce a cidadania nacional, ndo a substituindo”

(sublinhado nosso).

O Tratado de Lisboa consagra ainda os principios fundamentais da igualdade democrética,
da democracia representativa (art. 10" ¢ da democracia participativa. Neste Tratado, e
exemplo da preocupacdo para a promog¢do da democracia participativa, prevé-se ainda um

novo mecanismo de interac¢do — de facto, no artigo 11°, n° 4, surge um novo direito para

10 N . .. . L.
De acordo com o n° 3 do art. 10° “todos os cidaddos tém o direito de participar na vida democrdtica da
Unido. As decisdes sdo tomadas de forma tdo aberta e tdo préxima dos cidaddos quanto possivel”.



os cidaddos da Unido: “Um milhdo, pelo menos, de cidaddos da Unido, nacionais de um
nimero significativo de Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a Comissao
Europeia a, no ambito das suas atribuicdes, apresentar uma proposta adequada em matérias
sobre as quais esses cidadaos considerem necessario um acto juridico da Unido para aplicar

os Tratados”.

A Iniciativa dos Cidadaos Europeus (ICE) torna-se, assim, numa das mais importantes
inovagdes do TL em termos de cidadania e que, a par dos mecanismos ja anteriormente
previstos de interaccdo com as instituicdes e 6rgaos, donde se destacavam o Parlamento
Europeu e o Provedor de Justica, respectivamente, procura aprofundar a capacidade do

cidaddo se envolver pro-activamente no processo de policy-making da Unido.

Além da novidade da ICE, a partir de 2009, a Carta dos Direitos Fundamentais passa
também a ser vinculativa, o que demonstra a preocupacao em tornar a Europa numa uniao
mais uniforme em termos sociais. Estes (ICE e caricter vinculativo da Carta) serdo os dois
exemplos que procuraremos aprofundar na nossa analise acerca da construgdo da

identidade europeia.

2. A Carta dos Direitos Fundamentais e a Convencao Europeia para a Proteccao dos
Direitos do Homem

De forma, a consagrar os direitos civis, politicos, econdmicos e sociais, o Tratado de
Lisboa torna também vinculativa a Carta dos Direitos Fundamentais“, reconhecendo-lhe o
mesmo valor juridico dos Tratados, uma nomenclatura de direitos, liberdades e garantias.

(13

Como explica Isabel Camisdo, “... constitui um avango na protecgdo dos direitos dos
cidaddos europeus...”, e tem a “... vantagem de permitir aos cidaddos europeus um maior
conhecimento e compreensdo das garantias que lhe advém da sua condicdo de cidaddos
da Unido.” (www.ieei.pt, 22.12.09). Confirma a adesdo da Unido a Conven¢do Europeia
para a Proteccao dos Direitos do Homem, cujos direitos fundamentais passam a fazer parte

integrante do ordenamento juridico.

A Carta dos Direitos Fundamentais ndo serd directamente incorporada no Tratado de
Lisboa, mas adquire forca juridica vinculativa nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Tratado

UE, que confere a Carta o mesmo valor juridico que € atribuido aos Tratados. Tal como se

"' Os Estados-membros j haviam assinado a Carta em 2000.



estabelece na prépria Carta, esta ndo alarga as competéncias da Unido previstas nos
Tratados. Acresce a Carta um protocolo introduzindo medidas especificas para o Reino
Unido e a Poldnia, as quais prevéem excepg¢des a natureza juridicamente vinculativa da

Carta perante os tribunais nacionais destes paises.

A UE aderird a Convencdo Europeia assim que o 14.° protocolo da CEPDH entrar em
vigor, permitindo que tanto Estados como organiza¢des internacionais se tornem
signatarios da CEPDH. Nao obstante, o acto de adesdo tem de ser ratificado por todos os

Estados-Membros da UE.

A Carta dos Direitos Fundamentais (CDF)"? consagra os direitos civis, politicos,
econdmicos € sociais que assistem a todos os cidaddos da Unido. Trata-se de uma
nomenclatura de direitos, liberdades e garantias que contribui de forma decisiva para a
consolida¢do do conceito de cidadania europeia, representando uma sinopse dos valores
comuns dos EMs da Unido. A Carta tem por desiderato promover a dignidade humana,
ilustrar os direitos fundamentais dos cidaddos europeus, expor os alicerces intelectuais e
juridicos da Uniao Europeia patenteando-a como uma comunidade de valores e de direito.
Este documento garante que todas as institui¢des europeias respeitarao e farao respeitar os

direitos fundamentais explanados.

O Conselho Europeu de Colénia, reunido em Junho de 1999, considerou conveniente
reunir num unico documento a pandplia de direitos que assistem a todos os cidaddaos do
espaco comunitdrio, de modo a serem clarificados. Pela primeira vez, na histéria juridica
do projecto europeu, seria elaborado um documento onde estariam agrupados todos os
direitos fundamentais atribuidos aos cidadaos, que até entdo se encontravam dispersos por
varios textos juridicos, constituindo assim, uma auténtica inovagdo. Deste modo, o
Conselho Europeu conferiu um mandato a uma Convencdo para redigir um projecto de
Carta. A Convencao sobre os Direitos Fundamentais da UE seria instituida em Dezembro
do mesmo ano, presidida por Roman Herzog, e contaria com representantes~ dos

parlamentos nacionais e dos governos dos EMs, deputados do Parlamento Europeu e o

"2 Trata-se da mais recente declaracdo de direitos fundamentais na esfera mundial e a primeira do novo
milénio.
" Portugal fez-se representar pela eurodeputada Teresa Almeida Garret, pela deputada Maria Eduarda
Azevedo, e por Pedro Bacelar de Vasconcelos e Miguel de Serpa Soares (suplente) em representacdo do
governo.



comissdrio europeu responsavel na matéria. As reunides da Convengdo'* foram publicas, e
toda a documentacdo produzida estava disponivel on-line para que os cidaddos pudessem
consultar e acompanhar os trabalhos. A escolha do método utilizado para a elaborag¢do da
Carta proporcionou um debate alargado, originando um documento que reuniu consensos
vindo a ser aprovado por uma vasta maioria em 2 de Outubro de 2000. O Conselho
Europeu de Biarritz reunido em 13/14 de Outubro do mesmo ano deu o seu aval unanime
ao projecto de Carta e expediu-o ao Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia. O
Parlamento Europeu e a Comissao Europeia deram a sua aprovagao em 14 de Novembro e
6 de Dezembro de 2000 respectivamente. Em 7 de Dezembro seguinte, no Conselho
Europeu de Nice, os Presidentes do Parlamento Europeu, Nicole Fontaine, do Conselho,
Jacques Chirac, e da Comissao, Romano Prodi, assinaram a Carta em nome das respectivas
institui¢des. No momento da sua adopcao em Nice foi-lhe reconhecido o valor politico. O
Tratado Constitucional'’ previa a sua inclusd@o integral na Parte II, tornando-a

juridicamente vinculativa.

A Carta vai beber a varias fontes juridicas sendo fruto do espirito da legislacdo existente,
derivada do Tratado que institui a Comunidade Europeia, do Tratado da Unido Europeia,
das tradicdes constitucionais dos 15 EMs, da Conven¢do Europeia dos Direitos do Homem
do Conselho da Europa de 1950, com os seus protocolos adicionais, da jurisprudéncia do
Tribunal dos Direitos do Homem de Estrasburgo, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias, da Carta Social Europeia do Conselho da Europa de 1961, da
Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de 1989, da
Convencgdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, entre outras. A Carta congrega 54 artigos, divididos em 6 capitulos:

dignidade, liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania, justica.

Nao existiu a pretensdo de redigir uma Constituicdo Europeia, nem formular novos
direitos, tdo pouco se fez tencao de transferir responsabilidades dos EMs para a Unido'®, o
intento era aclarar a legislacdo existente. A Carta tem o propdsito de certificar os direitos

fundamentais individuais, de elucidar que as instituicdes europeias e os EMs quando

' Foram promovidas audiéncias ptblicas de representantes da sociedade civil, originando mais de 1500
propostas de redaccdo da Carta. Os parlamentos nacionais encetaram audiéncias, debates parlamentares e
recolheram opinides sobre o texto da Carta.

15" Assinado em 29 de Outubro de 2004, ndo entrou em vigor.

1% A alteracdo de responsabilidades é um direito e uma fungdo que assiste exclusivamente aos EMs, sob a
forma de alterag@o aos Tratados.



promovem e aplicam o direito da Unido, e também nas negocia¢des com paises candidatos
ou paises terceiros, estdo vinculados aos direitos fundamentais dos cidaddos, reafirmar que
a Unido Europeia sempre foi um espago de valores e direitos partilhados, e salvaguardar os
cidadaos do abuso do poder por parte do Estado. Houve, também, uma preocupag¢do com
os desafios actuais dando assim, relevancia a bioética, a protec¢do de dados ou o meio
ambiente, a defesa do consumidor, e alertando para a urgéncia em acabar com a
descriminacdo em razdo da raca, do sexo, da cor ou da religido. Ela constitui um
importante instrumento de auxilio de interpretacdo para o Tribunal de Justica Europeu na

sua jurisprudéncia.

A Carta dos Direitos Fundamentais foi solenemente proclamada no dia 12 de Dezembro de
2007, em Estrasburgo, pelos Presidentes das institui¢des europeias, ndo serd directamente
incorporada no Tratado de Lisboa, mas adquire for¢a juridica vinculativa nos termos do n.°
1 do artigo 6.° do Tratado UE, que confere a Carta o mesmo valor juridico que € atribuido
aos Tratados. Tal como se estabelece na propria Carta, esta ndo alarga as competéncias da
Unidao previstas nos Tratados. Acresce a Carta um protocolo introduzindo medidas
especificas para o Reino Unido e a Poldénia, as quais prevéem excepcdes a natureza
juridicamente vinculativa da Carta perante os tribunais nacionais destes paises. O Tratado
de Lisboa vem confirmar a adesdo da Unido a Convencdo Europeia para a Proteccdo dos
Direitos do Homem, cujos direitos fundamentais passam a fazer parte integrante do
ordenamento juridico. A UE aderird a Conveng¢ao Europeia assim que o 14.° protocolo da
CEPDH entrar em vigor, permitindo que tanto Estados como organizacdes internacionais
se tornem signatarios da CEPDH. Nao obstante, o acto de ades@o tem de ser ratificado por

todos os Estados-Membros da UE.

Com a Carta os lideres politicos europeus aspiraram passar uma mensagem de
comprometimento com os valores e com o direito para os cidaddos, para os paises
candidatos ao espago europeus, aos paises vizinhos e a comunidade internacional em geral.
A Carta dos Direitos Fundamentais ndo vem conferir novas responsabilidades a Unido,
nem tao pouco obrigar os EMs a alterarem as suas Constituicdes, o seu propdsito &
enfatizar o respeito pelos valores democraticos, pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. Desta forma, apraz-nos afirmar que se trata de um documento inspirador e
de referéncia que espelha a liberdade e o respeito pela democracia e pelos direitos
fundamentais que se vive no seio da Unido. Como explica Isabel Camisdo, “... constitui

um avango na protec¢do dos direitos dos cidaddos europeus...”, e tem a ““... vantagem de



permitir aos cidaddos europeus um maior conhecimento e compreensdo das garantias que
lhe advém da sua condicdo de cidaddos da Unido.” (www.ieei.pt, 22.12.09). Este
documento €é um sinal de que o projecto de integracao europeia empreendido ao longo dos

ultimos 50 anos foi alicer¢ado desde o inicio em valores fundamentais.

3. A Iniciativa de cidadania europeia (ICE) — o artigo 11°, n° 4"

A introducdo da ICE, como j4 referimos, demonstra a vontade plasmada no TL de uma
preocupacdo para o envolvimento cada vez maior dos cidaddos junto das instituigdes e,
neste caso, junto da Comissdo Europeia especificamente, situacdo a qual a prética de
realizacdo de consultas publicas a sociedade civil ja ndo conseguia responder da forma

mais eficiente'®,

Pelo artigo 11°, n° 4 foi instituido um novo mecanismo de promog¢do da cidadania activa da
Unido. Por este artigo, um milhdo, pelo menos, de cidaddaos da Unido, nacionais de um
numero significativo de Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a Comissao
Europeia a, no ambito das suas atribuicdes, apresentar uma proposta adequada em matérias
sobre as quais esses cidadaos considerem necessario um acto juridico da Unido para aplicar
os Tratados. Os procedimentos e condi¢des para a apresentacdo de tal iniciativa sdo
estabelecidos nos termos do primeiro pardgrafo do artigo 24° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia, mas que ainda necessitardo de regulamentaco .

No entanto, apesar do estabelecimento desse mecanismo continuam a existir vérias

questdes de ordem pratica que estdo ainda em aberto e as quais tém de ser dadas respostas

"7 Para esclarecimento e uniformizacdo, adoptamos a numeragdo indicada nas versdes consolidadas dos
Tratados, publicada no Jornal Oficial da EU C115, de 9 de Maio de 2008, dado que a versdo do Tratado de
Lisboa publicada em 17 de Dezembro de 2007, apresenta uma numeracio distinta.

' A Comissdo Europeia desenvolveu um espago electrénico dedicado exclusivamente & consulta da
sociedade civil sobre as temdticas em discussdo na Agenda europeia, procurando obter o feedback necessario
dos cidaddos relativamente as mais diversas dreas. Desta forma pretende-se envolver directamente os
cidadaos nos processos de tomadas de decisdo. Cf. http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index en.htm.
Outro exemplo de boas priticas, foi a criagdo pela Comissdo de diversos fora temdticos (também on-line),
nos quais os cidadaos podem colocar as suas questdes e debater as problemdticas comuns aos diversos EMs e
procurar influenciar os processos de policy-making, bem como as negocia¢do da Unido com paises terceiros
em determinadas parcerias, os direitos dos cidaddos, etc. Como exemplo, podemos falar do Férum dos
Cidadaos sobre Energia. O Férum foi langado pela Comissdo em colaboracdo com as associagdes nacionais
e europeias dos consumidores, representantes dos EMs, representantes da Comunidade da Energia, entre
outras entidades e tem como principal objectivo proteger os interesses dos consumidores na formulagdo das
politicas e verificar o respeito pelos direitos dos consumidores na sua implementagao.

" A regulamentagio da forma de procedimento da ICE devera estar finalizada até ao final do ano de 2010,
para entrar em vigor em 2011.




rapidamente, para que esse mecanismo se torne efectivo e ndo deixe de ser uma
oportunidade perdida e letra morta do tratado. Por exemplo, o que se entende exactamente
por "nimero significativo" de paises? Quantas assinaturas t€m de vir de cada um desses
paises? Qual a idade minima dos participantes e a quem incumbe verificar as assinaturas?
Quem deve submeter no final a iniciativa? Serd que a Comissdo estd obrigada a responder
ou a tomar a iniciativa? Ou, se concordar com a pertinéncia do assunto apresentado, serd
que pode fazer alguma alteracdo ao pedido submetido pelos cidadaos? Qual a real

capacidade dos cidaddos de realizarem uma ICE?

Alguns aspectos préticos da iniciativa de cidadania, como podemos verificar, t€m ainda de
ser definidos, e a Comissdo Europeia tem procurado reunir as informagdes e dados
necessarios para regulamentar tal medida, de forma a definir regras e procedimentos
minimos. Nesse sentido, e como a ICE deve estar regulamentada até ao final de 2010, a
Comissdo lancou uma consulta pﬁblicazo para recolher opinides dos cidaddos antes de

terminar os seus trabalhos na matéria.

As principais questdes que se pretendiam abordar no Livro Verde e na consulta publica

versaram pontos para definir questdes praticas e concretas para a realizacao da ICE:

v nimero minimo de paises da UE a que devem pertencer os signatérios;
nimero minimo de signatérios por pais;

idade minima dos signatarios;

aspectos formais e de redac¢ao de uma iniciativa de cidadania;

regras relativas a recolha, verificagdo e autenticacdo das assinaturas;
prazo para a recolha das assinaturas;

formas de registo oficial das iniciativas;
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regras em matéria de transparéncia e de financiamento (aplicdveis aos

organizadores);

<\

eventual prazo de resposta da Comissao;

v' como proceder caso existam vdrias iniciativas sobre uma mesma questio.

Como podemos verificar, a capacidade e eficiéncia da ICE ainda ndo pode ser
efectivamente medida, jid que ainda ndo pode ser aplicada nem sabemos se este
mecanismos se traduzird numa real forma de aproximacgado e envolvimento dos cidaddos ao

processo de policy making da Unido. De facto, a complexidade das exigéncias para a

% Cf. Livro Verde sobre a ICE, da Comissdo Europeia — consulta publica realizada até 31 de Janeiro de 2010.



realizacdo e validade de uma ICE poderd ter um efeito contraproducente, afastando mais
uma vez os cidaddos e deixando a capacidade de elaboracdo destes processos para
associagdes e/ou movimentos sociais que, por vezes, poderdo estar mais centrados em
atingir os seus objectivos especificos e relegando o bem comum (e comunitirio) da

sociedade europeia para segundo plano.

Consideracoes finais

O clima europeu com a Estratégia de Lisboa renovada (Estratégia 2020) e o Tratado de
Lisboa trouxe a coesdo social para o centro da agenda da politica europeia. A cidadania
europeia € um elemento crucial de toda a estratégia, focando-se nos valores, democracia
representativa e sociedade civil. Mas antes de podermos avaliar a importancia da cidadania
europeia e do seu verdadeiro impacto no processo de integracdo e aprofundamento
europeu, necessitamos saber se os cidaddos se sentem efectivamente cidadaos da Unido e
se desejam estar no meio desse processo. Ou seja, se poderemos falar na capacidade de

coesdo que equivalha a uma identidade europeia.

E evidente que as divergéncias e as oposicdes de interesses subsistirdo por longo tempo
nesta Europa de 27 Estados, como no interior das sociedades nacionais. A Europa real é,
pois, um grande e longo processo de aprendizagem e de experimentacdo a escala

continental, com todas as dificuldades e resisténcias que isso comporta (cf. Ribeiro, 2009).

A capacidade de acesso a informagdo disponibilizada pelas institui¢des e organismos
europeus ndo implica uma equivalente adesdo pelos cidaddos a essa mesma informagdo
nem a detencdo de uma sociedade mais informada, pré-activa e preocupada com a
integracdo europeia. De facto, falar de cidadania europeia, implica antes de mais, falar de
cidadania nacional e na capacidade que as entidades de cada pais t€ém para formar cidadaos

mais preocupados e envolvidos na vida em comunidade.

Neste sentido, as entidades de ensino superior t€m um papel fundamental para a formacao
de jovens cidadaos interessados em participar no processo de decisdo que influenciard a
nossa vivéncia em sociedade. A criacdo de espacos onde os jovens possam esclarecer as
suas duavidas e conhecer melhor a unido europeia a qual pertencem e a qual se tornou no
espaco por exceléncia da sua empregabilidade, competitividade, mas também de
concorréncia natural. S através da aposta numa formacdo centrada em valores como a

cidadania, o voluntariado e a responsabilidade poderemos esperar que os cidadaos



contribuam de uma forma mais activa no processo de aprofundamento europeu. Ou seja, a
aproximacao dos cidaddos do processo de integracdo fundamenta-se na cidadania activa e
na capacidade dos Estados em promover e reforcar a importancia do seu capital social. Tal
como Robert Putman afirma, a cidadania activa esta fortemente relacionada com o
"envolvimento civico" que desempenha um papel crucial na formacao do capital social. Ou
seja, a busca de objectivos comuns fornece uma maneira para as pessoas experienciarem a
"reciprocidade” e, assim, ajuda a criar redes apoiadas em valores partilhados. Os niveis
elevados resultantes da confianga social promovem uma maior cooperagao entre as pessoas

e reduzem as oportunidades de um comportamento anti-social (Putnam, 2000).

O futuro da discussdo sobre esta temética passa pelo destaque da importancia em adoptar
um processo baseado numa orientacao reflexiva para o estudo da cidadania europeia, ou
seja, em vez de procurar estabelecer a primazia de um determinado nivel de cidadania,
padronizados consciente ou insconscientemente por influéncias ideoldgicas (cf.
Kostakopoulou, Set. 2007), o mais importante serd tomar como base o pressuposto de que
a UE e as cidadanias nacionais sdo interdependentes, examinando a sua interaccdo e

transformagao gradual.

Com o Tratado de Lisboa, demonstra-se a vontade de transformar uma Europa baseada na
economia para uma Europa dos Cidaddos, uma Europa Social, que procura transmitir o
sentimento de pertenca a uma entidade supranacional. De facto, a cidadania europeia fez
repensar o “impossivel”, procurando um novo modelo que conceda aos cidadiaos formas de
combate a discriminagdo, a exclusio e a incapacidade de alcancar a empregabilidade e a
estabilidade pessoal e colectiva. Talvez seja este o caminho para redefinir o conceito de
cidadania e responder, simultaneamente, aos problemas que se enfrentam actualmente,

tornando a UE num espago mais competitivo e lider ao nivel da formacao e da cidadania.

Se o principal objectivo da cidadania europeia, enquanto conceito supranacional, é refor¢ar
a proteccao dos direitos e dos interesses dos cidaddos dos Estados-Membros ao mesmo
tempo que pretende reforcar e consolidar a identidade da Europa, criando um conjunto de
direitos e deveres que permita uma maior participacdo dos cidaddos europeus no processo
de integracdo, designadamente o direito de residéncia como um direito fundamental,
incluindo também a participagdo politica dos cidaddos, a proteccao diplomatica e consular,
o direito de peticdo, entre outros, a necessidade de se efectivar e difundir esse sentimento

de pertenca a uma mesma comunidade torna-se no ponto-chave do debate sobre esta



problematica, procurando identificar metodologias para o reforco dessa mesma cidadania

supranacional.

A cidadania europeia s6 podera ser refor¢ada depois do reforco da cidadania nacional em
cada EM, através da formagdo de cidaddaos mais informados e preocupados com a
comunidade onde se inserem, ou seja, através da formagdo “... all young people acquire
the competencies required for personal autonomy and for citizenship, to enter the world of
work and social life, with a view to respecting their identity, openness to the world and

social and cultural diversity. (UNESCO, 2004, p. 3).

Nesse sentido, caminhamos para a necessidade de implementacio dos mecanismos
previstos nos Tratados. De facto, apds a votagdo do Parlamento Europeu em Dezembro de
2010, o Conselho adoptou a 15 de Fevereiro de 2011 o regulamento sobre a iniciativa de
cidadania europeia. Assim, a iniciativa de cidadania europeia estard operacional a partir de

finais de Marco de 2012.
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