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RESUMO

A partir das tendéncias demogréficas projectadas para as proximas décadas em
Portugal, sdo deduzidos os argumentos apontados genericamente como amecas para
o Sistema de Seguranca Social nacional. Além disso, pretendemos analisar o efeito
que outras variaveis macroeconémicas, como 0 numero de ativos, o nimero de ndo
ativos e taxa desemprego, poderdo ter no Subsistema Previdencial de Pensoes.
Centramos a nossa andlise no PIB, no sentido em que serd este indicador a
determinar a capacidade das geracdes futuras em sustentar os nao ativos.
Particularmente, determinamos qual o crescimento da produtividade necessario para
compensar o efeito negativo do fator demogréfico (por via do “esforgo de trabalho”) no
PIBpc de que as geracdes futuras vao beneficiar, sem que esta sustentabilidade possa
induzir uma quebra da solidariedade inter-geracional. Assim, consideramos que o
Sistema Publico de Pensdes se manteria sustentavel se o peso da Despesa Publica
em Pensbes em percentagem do PIB ndo aumentasse. Constatdmos que um ligeiro
aumento na variavel produtividade podera determinar mesmo um ligeiro decréscimo
do peso da Despesa em Pensdes no PIB, ou seja, esta analise aponta no sentido da
manutencdo da sustentabilidade do Sistema Publico de Pensdes, pressupondo

cenarios realistas para as restantes variaveis que sustentam o sistema.
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Abstract

From demographic trends projected for the next decades in Portugal, are deducted the
arguments generically brought forward as threats to the national Social Security
System. In addition, we intend to analyse the effect that other macroeconomic
variables such as the number of active people, the number of non-active and
unemployment rate may have in the Welfare Subsystem of Pensions. We have focused
our analysis on GDP, in the sense that it is this indicator that is going to determine the
ability of future generations to sustain non-active people. In particular, we determine
which productivity growth is needed to overtake the negative effect of demographic
factor (by the “work effort”) in GDPpc that future generations will benefit, without that
sustainability can induce a fall in inter-generational solidarity. We therefore consider
that the Public Pension System would remain sustainable if the weight of public
expenditure on pension as a percentage of GDP did not increase. We found that a
slight increase in productivity variable may even determine a slight decrease in the
weight of expenditure on pensions in GDP, ie, this analysis points towards maintaining
sustainability of the Public Pension System, assuming realistic scenarios for the

remaining variables that support the system.
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INTRODUCAO

O presente regime de Seguranca Social tem sido frequentemente apresentado como
insustentavel, normalmente com base em argumentos demograficos. A Europa
caracterizar-se-ia por uma tendéncia estrutural de longo prazo de envelhecimento da
populagéo, o que seria ameacador para a sustentabilidade de um modelo de Estados-

Providéncia como o desenvolvido nos ultimos trinta anos em Portugal.

Iremos analisar os argumentos apontados como eventuais amecas decorrentes das
tendéncias demograficas projectadas para as proximas décadas em Portugal,
nomeadamente baixos niveis de fertilidade, uma longevidade acrescida, diminui¢cdo da
populacdo em idade activa e aumento do racio de dependéncia, e verificar até que
ponto estes poderdo pdr em causa a sustentabilidade do regime de seguranca social,

particularmente as pensdes de reforma.

E uma caracteristica comum a quase todos os Estados Membros da UE um forte
envolvimento do sector publico no sistema de pensdes. A maioria dos regimes
publicos de pensdes sao financiados numa base pay-as-you-go (PAYG), em que as
receitas das contribuicbes actuais sdo usadas para pagar aos actuais pensionistas.
Porém, assistimos nos ultimos anos a um agravamento da situacdo financeira dos
Sistemas Publicos de Pensdes, quer por via da receita, com uma quebra nas

contribuicdes, quer por via da despesa, com 0 aumento das despesas com pensoes.

Este estudo é uma contribuicdo para o debate sobre a sustentabilidade do sistema de
pensdes da seguranca social, atualmente centrado nas questdes demograficas, e
direcionar um pouco a discussdo para outra variavel, a produtividade, e verificar até
que ponto esta pode anular o efeito negativo do envelhecimento da populacdo. Este
trabalho limita-se a analise a Seguranca Social exclusivamente no que concerne ao

Sistema Publico de Pensdes e particularmente em Portugal.

Em particular, centraremos a analise no crescimento da produtividade necessario para
compensar o efeito negativo do fator demografico (por via do “esforgo de trabalho”) no
PIBpc de que as geragbes futuras vado beneficiar (no sentido de que este é que
determina a capacidade dos ativos de pagar aos nado ativos), sem que esta
sustentabilidade seja suportada por um tratamento menos justo dos mais jovens, que

possa induzir uma quebra da solidariedade inter-geracional.
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Centraremos a andlise no PIB como indicador da produgdo de um pais ou do
rendimento gerado nesse pais, no sentido em que sera este indicador a determinar a
capacidade das geracOes futuras em pagar aos ndo ativos. Procuraremos assim
avaliar os impactos que as tendéncias demogréficas e econdémicas previstas terdo na
evolucdo do Sistema de Seguranca Social ho médio e longo prazo, em particular do
Subsistema Previdencial de Pensdes, bem como efetuar uma breve avaliagcdo da
Reforma da Seguranca Social de 2007, analisando as principais medidas introduzidas

e 0 seu impacto financeiro no sistema.

Mas o crescimento da despesa com pensfes no futuro ndo depende apenas de
factores demograficos, mas também das tendéncias de longo prazo das variaveis
macroecondmicas e da generosidade do sistema. Considerando que o PIB é
determinado pela utilizacdo do trabalho e pela produtividade do trabalho, e
conscientes da perspetiva demografica desfavoravel e da sua influéncia na reducao do
“esforgo de trabalho”, pretende-se, por um lado, analisar questbes demogréaficas como
fertilidade, mortalidade, esperanca de vida e imigracdo, e por outro lado, no que
concerne a variavel “produtividade”, pretende-se analisar variaveis macroeconémicas,

como numero de ativos, niumero de ndo ativos ou taxa desemprego.

Constatdmos que a alteragédo prevista na despesa com pensdes em Portugal, no
periodo em andlise (entre 2010 e 2060) sera de apenas +0,2 p.p. do PIB (de 12,5%
para 12,7%). Para esta alteracdo, verificamos que € o factor demografico que tem
maior influéncia no aumento da despesa publica em pensbes naquele periodo.
Contudo, também podemos concuir que o racio de dependéncia (racio da populagéo
com idade superior a 65 anos para a populacdo com idade entre 20 e 64 anos) € o
Gnico factor a contribuir para o0 aumento do peso da despesa publica em pensbes,
enguanto o racio de cobertura, o efeito emprego e o racio de beneficio contribuem
para desacelerar a tendéncia crescente desta despesa (em Portugal, -2.5 p.p. e -5.5
p.p., respetivamente), ndo sendo contudo suficientes para estabilizar o racio “Despesa

em Pensodes/PIB” no seu nivel inicial.

Da analise a evolugdo da Despesa Publica em Pensdes em percentagem do PIB, num
cenario de aumento anual da taxa de produtividade em 0.1 p.p. sobre o cenério base
do AWG , concluimos que em Portugal, a evolucéo sera bastante favoravel, no sentido
em que as projeccdes apontam para uma reducao do racio em 0,1 p.p. entre 2010 e
2060.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: apés o capitulo introdutério, fazemos

a caraterizacdo e evolugdo do Sistema de Pensbes portugués, com enfoque nas
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alteracdes de 2006/2007 e 2011. Apresentam-se as diversas teorias e estudos sobre o
tema da despesa com as pensfes e a sustentabilidade da Seguranca Social. No
capitulo seguinte, apresentam-se os varios modelos sugeridos para a sustentabilidade
do sistema de pensdes a nivel nacional e europeu. Em novo capitulo, descrevem-se
as previsdes a médio e longo prazo das entidades oficiais sobre as varidveis do
modelo de sistema da Seguranca Social, nomeadamente as varidveis macro-
econdmicas e sociais, e a sua sustentabilidade. Noutro capitulo apresentam-se 0s
resultados das projecdes para a evolucdo da despesa com pensfes e 0 seu
financiamento. Foca-se a variacdo da produtividade necesséria para compensar a
evolucdo negativa das outra variaveis, os resultados de testes de sensibilidade e
abordamos ainda um modelo alternativo baseado no Rendimento Basico
Incondicional. Por fim, apresentamos as conclusdes sobre a tematica da
sustentabilidade de um Estado Social e as evidéncias do estudo que sugerem um
aumento de produtividade como compensacao dos efeitos negativos das variaveis
demograficas.
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CAPITULO Il - ESTADO DE ARTE

Numa perspetiva contabilistica, o Estado Social pode ser descrito como um sitema de
intermediacdo geracional, em que, em cada momento, o ativo é composto pelas
contribuicbes sobre o rendimento do trabalho da populacéo ativa e o passivo pelas
pensdes da populagéo reformada. Estas formas de intermediacéo institucional do nexo
geracional foram desenvolvidas pelo Estado de Bem-Estar.

2.1 O SISTEMA DE PENSOES PORTUGUES
2.1.1 EVOLUCAO E CARACTERIZACAO DO SISTEMA

O sistema de seguranca social portugués tem a sua origem nos principios corporativos
estabelecidos na Constituigdo politica de 1933 e no “Estatuto do Trabalho Nacional”,

que determinava as bases da entdo designada previdéncia social.!

Dois anos mais tarde, com a Lei n°® 1884 de 1935, foi definida a estrutura da
Previdéncia Social e criado um sistema de seguros sociais obrigatérios, com base num

modelo entdo em vigor em muitos paises europeus.

Este primeiro sistema de previdéncia social estruturado era bastante limitado, quer no
ambito da sua aplicagdo pessoal (pessoas, ramos de actividade, profissdes
abrangidas), quer no ambito da sua aplicagdo material (eventualidades cobertas).
Desde entéo, a histoéria da seguranca social evolui no sentido do alargamento do nivel

de proteccéo social em ambas as dimensfes: pessoal e material.

E com a Constituicdo da Republica de 1976 que se consagra, em definitivo, o direito a
Seguranca Social. No art.® 63.°, a ConstituicAo reconhece o direito universal da
seguranca social e o Estado assume-se como responsavel pela organizacdo e
coordenacdo de um sistema de seguranca social unificado. Um conjunto de passos
contribuiram para delinear, numa perspectiva historica, o sistema de Seguranca Social
do p6s-25 de Abril.

O sistema de proteccdo social portugués evoluiu, & semelhan¢a do sucedido com a
maior parte dos regimes de proteccdo social da Europa, de um regime de seguros

sociais de base profissional e sectorial para um sistema de reparticdo, em que as

! http://www4.seg-social.pt/evolucao-do-sistema-de-seguranca-social, acedido em 25.11.2013
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pensdes passaram a ser suportadas por contribuicbes pagas pelos trabalhadores no

activo e pelas entidades empregadoras.

O actual sistema de Seguranca Social é consubstanciado em sucessivas leis de

bases, que o foram ajustando a evolucdo econdémica e social nacional e internacional.

No inicio dos anos 80 foram tomadas diversas medidas legislativas, mas é apenas em
1984 que o Parlamento aprova a primeira Lei de Bases da Seguranca Social (Lei
n.° 28/84, de 14 de Agosto), que estabelece como objectivos a proteccdo dos
trabalhadores e das suas familias em situacdes de falta ou diminuicdo de capacidade
para o trabalho, de desemprego e de morte, garantido também a compensacédo dos
encargos familiares, bem como a protec¢do das pessoas em situacdo de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia. Definem-se entdo dois regimes obrigatérios de
seguranca social, o regime geral contributivo, que inclui todos os trabalhadores por
conta de outrem ou independentes, e o regime nao-contributivo, que protege o0s
nacionais, e em certos casos, 0s residentes estrangeiros em situacoes de
necessidade ndo abrangidas pelo regime contributivo. No mesmo sentido, estédo
previstas duas modalidades de financiamento das prestagfes: as cotizacbes dos
trabalhadores e as contribuicbes das entidades empregadoras que se destinam ao
regime contributivo, e as transferéncias do Orcamento de Estado para o regime nao-
contributivo e accao social.

Desde a publicagdo da referida Lei, foram regulamentadas um significativo nimero de
medidas importantes: em 1986 criou-se a Taxa Social Unica e integraram-se 0s
trabalhadores agricolas no regime geral, em 1988 criou-se o0 regime da penséo
unificada, em 1989 foi reformulado o regime de proteccdo social no desemprego e
regulamentou-se a protecgdo social complementar; no inicio dos anos 90 reformulou-
se o0 enquadramento juridico dos fundos de pensdes, instituiu-se o regime de pré-
reforma e criou-se o sistema de verificagdo de incapacidades temporéarias; em 1993
houve uma reformulagdo das pensfes de invalidez e velhice do regime geral,
introduzindo-se a igualdade entre sexos para a idade de acesso a pensédo de velhice
aos 65 anos, foi alargado para 15 anos o0 prazo de garantia para acesso as pensofes
de velhice, altera-se 0 método de célculo das pensdes (designadamente para tomar
em consideragdo um maior periodo da carreira contributiva -10 melhores anos dos
altimos 15- com vista a que a remuneracdo de referéncia exprima de forma mais
ajustada o ultimo periodo de actividade profissional), criou-se o “complemento social’

sem base contributiva e alterou-se o regime dos independentes; em 1995, foi
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reforcado o quadro sancionatério dos regimes de proteccao social e em 1996 foi criado

o Rendimento Minimo Garantido, como prestacao do regime nao-contributivo.

Na sequéncia da regulamentacdo das sucessivas leis de bases, diversas medidas sdo

revogadas e novas medidas sdo aprovadas a partir do ano 2000.

A segunda Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto),
que revoga a Lei 28/84, renova o direito de todos a seguranca social através do
Sistema de Solidariedade e Seguranca Social, com trés objectivos fundamentais: a
melhoria das condi¢cBes e dos niveis de proteccdo social e o reforco da respectiva
equidade, a eficacia do sistema, e a eficiéncia da sua gestdo e a sustentabilidade

financeira. Esta Lei 17/2000 mantém os principios da Lei de Bases anterior.

No desenvolvimento da Lei de Bases de 2000, que integrou no céalculo das pensdes
por velhice, de modo gradual e progressivo, os rendimentos do trabalho, revalorizados,
de toda a carreira contributiva, o Decreto-Lei n.° 35/2002 introduziu uma mudancga
significativa no sistema em vigor, ao estabelecer mecanismos redistributivos no ambito
da proteccdo de base profissional, com a férmula de calculo das pensdes a passar a
obedecer ao principio da diferenciacdo positiva. Desta forma, passaram a aplicar-se
taxas regressivas de formacdo da pensdo a diferentes escaldes de rendimentos,
priveligiando-se as carreiras contributivas mais longas e séo previstas novas regras de

revalorizacdo da base de calculo.

Em 2001, em matéria de prestacbes familiares, aperfeicoa-se a técnica da
diferenciagdo positiva em fungéo dos rendimentos das familias, e na prossecucgdo do
refor¢co da proteccéo social conferida aos cidaddos mais desfavorecidos, € criado um
complemento extraordinario de solidariedade para os beneficiarios das pensdes

sociais de invalidez e de velhice do regime nao contributivo.

Em 2002 é definido um novo regime para as prestacdes familiares. Mais precisamente
a Lei n.°32/2002, de 20 de Dezembro, vem revogar a Lei n.° 17/2000, e o sistema
passa a denominar-se, nhovamente, sistema da Seguran¢a Social. Os objectivos e a
composi¢do do sistema, bem como o universo pessoal e material das prestacdes, ndo

sofrem grandes alteracgoes.

Em 2003 é criado o rendimento social de inser¢do em substituicdo do rendimento
minimo garantido e o Programa de Emprego e Proteccdo Social; em 2004, é revisto o
regime juridico de proteccdo social na eventualidade doenga; em 2005 é definida a
proteccdo garantida aos trabalhadores que exercem a sua atividade no domicilio sem

caracter de subordinagéo.
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Em 2007, tendo em linha de conta as tendéncias demograficas, sdo estabelecidas
medidas de incentivo a natalidade e a Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, é a que aprova

as bases gerais do sistema de Seguranca Social actualmente em vigor.?

Em 2008 sdao instituidos os subsidios sociais na maternidade, paternidade, por ado¢ao
e por riscos especificos e em 2009 é definida a proteccdo na parentalidade, é
aprovado o regime especial de proteccdo na invalidez para pessoas que sofrem de

diversas doencas incapacitantes e € criado o complemento solidario para idosos.

1.1.2 A ULTIMA REFORMA DO SISTEMA EM 2006/2007

Com excepc¢ao de 2008, constata-se que o sistema previdencial de seguranca social,
gue deve ser fundamentalmente autofinanciado, se revela deficitario, e as projeccdes
de longo prazo confirmam essa tendéncia. Os défices deste subsistema acabam por
ser financiados por transferéncias do Orgcamento do Estado.

Fruto do reconhecimento da insustentabilidade do sistema a data, nomeadamente face
aos efeitos do aumento da longevidade, que sem qualquer aumento no periodo das
contribuigbes, aumentam o periodo em que as pensdes passam a ser devidas, e com
base nas previsbes do Relatorio Técnico sobre a Sustentabilidade da Seguranca
Social publicado em Maio de 2006,°> 0 Governo propds um conjunto de medidas,
principalmente no dominio das prestacdes, com o objectivo de reequilibrar as contas
financeiras no horizonte de 2050.

No mesmo Relatorio, pode-se ler que “O enquadramento geral subjacente a
formulacdo das presentes projeccées da Conta do Subsistema Previdencial é
particularmente negativo. Fruto da conjugacdo de um conjunto de factores negativos,
como um fraco crescimento econémico, concomitante crescimento do desemprego, da
maturacdo do sistema e da consolidacdo de esquemas de antecipacao/flexibilizacédo
da idade de acesso a penséo, assistiu-se nos ultimos cinco anos a uma acentuada
deteriorag&o do equilibrio financeiro do Sistema de Seguranga Social, particularmente
evidente pelo crescimento explosivo verificado desde 2000 nas despesas com
pensdes e com prestacdes associadas ao desemprego. O ritmo de crescimento destas
despesas foi muito superior ao verificado para as contribuicbes e cotizag6es, principal

fonte de financiamento do Subsistema Previdencial e de toda a Seguranca Social.”

2 Lei n.°4/2007, Lei de Bases da Seguranca Social. D.R. | Série. 11 (2007-01-16) 345-356
3 http://www.ugt.pt/segurancasocial3.pdf, acedido em 25.11.2013
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O Governo decidiu entdo avaliar os riscos de ruptura financeira a longo prazo e
estudar medidas de reforma que fossem no sentido de garantir o equilibrio entre
receitas e despesas, o que deu origem a Comissdo do Livro Branco da Seguranca
Social,* com o objectivo de fazer o diagnéstico dos problemas e propor as solucdes

técnicas mais adequadas.

Foi entdo levada a cabo uma extensa reforma do Regime Geral da Seguranca Social,
com a introducdo de um significativo conjunto de medidas acordadas entre o Governo

e os Parceiros Sociais em Outubro de 2006, as quais entraram em vigor em 2007.

As principais medidas de reforma introduzidas foram no sentido de reduzir a taxa de

substituicdo do ultimo salério, das quais podemos destacar:

- indexacdo das pensdes a inflaccdo, tendo em conta o crescimento real do PIB e o

valor das pensdes a actualizar;

- penalizagéo adicional da penséao estatutaria por antecipacdo da reforma face a idade
legal (passagem de 4,5% ao ano para 0,5% ao més);

- antecipacdo do periodo de transicdo para o novo regime de determinacdo das
pensdes, o qual tem em conta toda a carreira contributiva, considerando um calculo

proporcional das novas reformas no periodo entre 2007 e 2016;

- inclusdo do “factor de sustentabilidade”, o qual consiste em multiplicar a férmula de
calculo da penséo estatutaria pelo racio entre a esperanca média de vida aos 64 anos

em 2006 e no ano anterior ao inicio da pensao;

Tratam-se essencialmente de medidas que, pela sua natureza, surtirdo efeitos
essencialmente no longo prazo, em particular a introducdo do factor de
sustentabilidade, que consiste numa das medidas mais relevantes para assegurar a

contencado na evolucao futura da despesa em pensoes.

A implementagédo em alguns paises, como € o caso de Portugal, de um “factor de
sustentabilidade” no mecanismo de calculo que determina o montante exacto dos
direitos de pensdo, com o objectivo de assegurar que a sustentabilidade do sistema
ndo é colocada em causa pela evolucdo da longevidade, introduz uma componente
gue altera a dimensédo do valor da pensdo em funcdo de alteragcbes demograficas

expectaveis, tais como a esperanca média de vida na idade da reforma. Isto leva a

4 Pereira, Rui Viana, Livro Branco da Seguranga Social , versao digitalizada a partir do exemplar

depositado na Biblioteca Nacional.
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uma reducdo nos direitos de pensdo, com um impacto positivo no sistema de pensdes

publico, assim como nas financas publicas.

Em Portugal, o factor de sustentabilidade introduzido pela reforma de 2007, ajusta as
pensdes na data da reforma as alteragdes na esperanca média de vida. O factor de
sustentabilidade é dado pelo racio entre a esperanca média de vida aos 65 anos de
idade no ano base de 2006 e o mesmo indicador no ano anterior ao direito a reforma,
com dados a serem fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica, e sera tanto
menor quanto maior for a esperanca média de vida aos 65 anos de idade. Assim, um

valor mais reduzido deste factor traduz-se em pensdes estatutarias mais baixas.

A lbgica deste factor foi a de que cada geracdo de novos aposentados receba
beneficios ajustados para reflectir o aumento do nimero de anos em que se espera
receber beneficios, isentando parcialmente os trabalhadores mais jovens de pagar

impostos mais altos para financiar aumentos da longevidade.

Este racio é aplicado aos novos pensionistas por velhice desde o inicio de 2008 e é

actualizado numa base anual.

Um grande niumero de Estados Membros aplicam férmulas de calculo de pensées em
gue sdo tomados em consideragao os rendimentos de toda a carreira. Em termos de
sustentabilidade financeira, esta férmula leva a uma menor despesa com pensées em
comparagdo com 0s que o célculo da penséo considera apenas um periodo restrito de
rendimentos, como sejam os anos de melhores rendimentos ou apenas os anos de
uma fase avancada da carreira. Neste Ultimo caso, a despesa com pensdes sera mais

elevada, pois os rendimentos sao geralmente mais elevados no final da carreira.

Em Portugal, mantém-se em vigor dois sistemas: um para 0s pensionistas que
iniciaram o recebimento da penséo até 2007, cuja pensao foi calculada tendo por base
a remuneracdo dos melhores 10 anos dos ultimos 15, sendo que estes pensionistas
tiveram, em média, carreiras contributivas tipicamente menores do que as dos novos;
no caso dos novos pensionistas desde 2008, para além da sua pensao ser diminuida
pelo factor de sustentabilidade, a penséo legalmente devida é, regra geral, calculada
através de uma média entre as regras antigas (mais generosas) e as novas (menos

generosas), média essa ponderada pelos anos de carreira contributiva até 2006.

Estes ultimos pensionistas beneficiam de um regime de transicdo que tende a ser
progressivamente mais compativel com a histdria contributiva dos individuos e a sua

esperanca média de vida.
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Terminado o regime de transicdo, os futuros pensionistas terdo a pensao calculada
com base na remuneragdo de toda a carreira contributiva (40 anos), para além da
sujeicdo ao factor de sustentabilidade que tende a ser crescente.

1.2 O FINANCIAMENTO APROVADO PELA LEI N.° 110/2009 DE
16 DE SETEMBRO ( EM VIGOR DESDE 1 DE JANEIRO DE 2011)

O Cdbdigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,
que “regula os regimes abrangidos pelo sistema previdencial aplicavel aos
trabalhadores por conta de outrem ou em situacao legalmente equiparada para efeitos
de seguranca social, aos trabalhadores independentes, bem como o0 regime de
inscricdo facultativa” (artigo 1°), foi aprovado pela Lei n.° 110/2009 de 16 de Setembro,

tendo entrado em vigor em 1 de Janeiro de 2011.

Em matéria de financiamento, o sistema rege-se, por um lado, pela responsabilidade
dos cidadaos nos planos nacional, laboral e intergeracional e do Estado nas condicbes
legalmente definidas, e por outro, pela obrigacdo legal do pagamento de cotizacbes
pelos trabalhadores e de contribuicdes pelas entidades empregadoras.

O financiamento do sistema passa a obedecer aos seguintes principios

fundamentais:

- da diversificagdo das fontes de financiamento (artigo 108.° da Lei de Bases da
Seguranca Social), que implica a ampliacdo das bases de obtencdo de recursos

financeiros, tendo em vista a redugéo dos custos ndo salariais da méo-de-obra;

- da adequacéo selectiva (artigo 109.° da Lei de Bases da Seguranca Social), que
consiste na determinacdo das fontes de financiamento e na afectagdo dos recursos
financeiros do sistema, de acordo com a natureza e os objectivos das modalidades de
protecgdo previstas na lei e com situacdes e medidas especiais, particularmente as

relacionadas com as politicas activas de emprego e formacéao profissional,

Sobre esta questdo, Rosa (2013) refere no seu estudo® sobre a sustentabilidade da
Seguranga Social, que “E urgente estudar também a diversificacdo das fontes de
financiamento, como prevé a propria Lei de Bases da Seguranca Social. Por exemplo,

fixando uma taxa de impostos sobre a parcela dos lucros liquidos superiores a meio

> Rosa, Eugénio (2013), O futuro da protecdo social em Portugal e a Sustentabilidade da Seguranca
Social e da CGA, In Varela, Raquel, coordenadora (2013), A Seguranca Social € Sustentavel — Trabalho,

Estado e Seguranca Social em Portugal, Lisboa, Bertrand Editora.
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milhdo de euros ou consighando uma parcela do imposto sobre o tabaco e o alcool &

Seguranca Social, ja que contribuem para reformas prematuras.”

O Sistema de Reparticdo em vigor em Portugal prevé que as contribuicbes pagas
pelos beneficiarios futuros e pelas entidades empregadoras devem cobrir, pelo menos,
cerca de 75% das despesas contemporaneas, ndo suportando o Orcamento de Estado
mais do que uma quota de 25%. Desta forma, o financiamento do regime contributivo
da Seguranca Social (que engloba as pensdes de velhice, invalidez, regime especial
de proteccdo na invalidez e pensdo de sobrevivéncia), integrado no Subsistema
Previdencial, baseia-se essencialmente no principio da solidariedade de base
profissional, contando no seu financiamento com receitas que provém dos
trabalhadores e das entidades empregadoras, devendo 0 mesmo assentar

fundamentalmente no autofinanciamento.

Os trés subsistemas de proteccdo social previstos no Decreto-Lei n.° 31/2001 sdo o
Subsistema de Proteccdo Social de Cidadania, que assegura os direitos basicos de
proteccdo social (financiado exclusivamente por transferéncias do Orcamento do
Estado), o Subsistema de Proteccdo a Familia, que garante a concessdo de
prestacdes pecuniarias as familias (financiado de forma tripartida pelas cotiza¢des dos
trabalhadores, pelas contribuicdes das entidades empregadoras e pela consignacéo
de receitas fiscais) e o Subsistema Previdencial, que tem como objectivo garantir o
direito a compensacao da perda ou reducéo dos rendimentos resultantes da actividade
profissional, nas eventualidades de doenca, maternidade, desemprego, acidentes de
trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e morte (financiado de forma
bipartida pelas cotizagbes dos trabalhadores e pelas contribuicbes das entidades

empregadoras).

Mas o regime financeiro do Sistema Previdencial conjuga simultaneamente duas
modalidades de financiamento distintas: as técnicas de reparticdo e de capitalizagéo
(artigo 113.° da Lei de Bases da Seguranca Social), concretizando-se esta ultima pela
afetacdo obrigatéria de entre dois e quatro dos onze pontos percentuais das
cotizacOes dos trabalhadores a capitalizagdo publica, realizada num fundo de reserva
(o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social), bem como dos eventuais
saldos anuais do Subsistema Previdencial e receitas de aplicacdes financeiras e de
alienacdo da patriménio da Seguranca Social (artigo 111.° da Lei de Bases da

Seguranca Social).

No ambito do sistema complementar, em 2006 procede-se a revisdo geral do regime

dos fundos de pensbdes e incremento do nivel de proteccdo de participantes e

11



A evolugao demografica e o sistema publico de pensdes. Efeito moderador da
produtividade na (in)sustentabilidade do sistema

beneficiarios. Em 2008, constitui-se o regime publico de capitalizacdo, de adeséo
individual e voluntéria, cujos aderentes, obrigatoriamente abrangidos por regime de
proteccdo social de enquadramento obrigatério, formardo direitos complementares a
sua pensdao de reforma e de aposentacdo por velhice ou, nos termos previstos na Lei,
a sua pensao de invalidez absoluta, que estdo directamente relacionados com o0s

montantes acumulados na sua conta individual.

De realcar o pouco éxito, no ambito deste sistema complementar, do regime publico
de capitalizacdo, quer pelo seu caracter de adesao voluntario, quer pela fraca
sensibilizacdo dos cidaddos para assumirem um papel mais activo na diversificacdo
das fontes de rendimento na reforma, adequando as pensdes pela combinacdo de

varios pilares.

1.3 O PRINCIPIO ESTRUTURANTE DA INTERMEDIACAO
GERACIONAL

A seguranga social em Portugal baseia-se num sistema de financiamento por

reparticdo, suportado por uma solidariedade institucional entre geracdes.

Neste regime de financiamento da seguranga social, a populagdo ativa € chamada a
financiar diretamente o sistema através de contribuicdes sobre os rendimentos do

trabalho, na perspetiva de beneficiarem na reforma da penséo correspondente.

Este sistema caracteriza-se por transferéncias coletivas intergeracionais, em que 0s
impostos e contribuicbes sociais pagos pelas geracbes em atividade financiam a

reforma providenciada aos inativos reformados.

O Estado de Bem-Estar tem por base um sistema intergeracional de intermediacdo
constituido por uma estrutura de débitos e créditos repartidos por distintas geracdes
participantes, em que o sistema publico de seguranca social constitui um pilar

fundamental da intermediacgéo.

Este modelo tem subjacente um contrato implicito entre gera¢fes, uma vez que a
contribuicdo presente de cada um financia, em larga medida, as prestacdes dos que
contribuiram no passado, e no futuro, serdo as geracbes entdo em actividade que

pagardo as prestacfes dos que entretanto passaram a inactividade.

Mas a manutencgéo deste sistema pressupde a sustentabilidade do nexo geracional, no
sentido em que a satisfacéo das necessidades do presente ndo podem comprometer a

capacidade das gerag0es futuras satisfazerem as suas proprias necessidades.
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Contudo, com o fendmeno do envelhecimento demogréfico a ameacar as politicas
sociais por via do aumento do numero de beneficidrios e da sua maior longevidade,
toma-se consciéncia da dimensdo dos custos associados a este sistema que irdo

recair sobre geracgdes futuras, levantando-se a questdo da justica intergeracional.

A resposta a esta questdo tem passado por medidas publicas no sentido de conter o
aumento dos custos com pensdes em prole das geragdes vindouras, mas a viabilidade
do sistema de seguranca social no longo prazo continua em causa enguanto

permanecerem duvidas sobre a justica entre geracoes.

O principio da solidariedade intergeracional é, na pratica, unidirecional, no sentido
de que os atuais trabalhadores no ativo pagam as pensotes dos atuais reformados e os

seus descendentes se encarregarao de lhes pagar as suas.

Ao contexto de envelhecimento da populagdo, acresce o facto de os atuais
trabalhadores estarem a ser confrontados com reducbes reais nas suas
remuneracdes, com o0 aumento do desemprego, com o0 aumento da idade da reforma
e, considerando as novas regras de formacao das pensdes que estdo a ser introduzias
de forma gradual desse 2007, com a diminuic&do do valor da penséo a que terao direito
no futuro (com certeza, inferior ao esforco que suportam no presente para pagar as

pensdes dos atuais beneficiarios).

Verifica-se assim que, como 0s pensionistas que ja se encontravam reformados ou
aposentados a data da entrada em vigor das novas regras nao sofreram qualquer
impacto, continuando a beneficiar de pensdes mais generosas do que o que as suas
contribuicbes permitiriam suportar num modelo sustentavel, as importantes reformas
que tém vindo a ser feitas tém colocado a maior parte do 6nus do ajuste nas futuras

geracgOes de pensionistas.

Um factor que pode conduzir ao fim do Estado-Providéncia é a “crescente percepcao
de injustica relacionada com a divisédo arbitrdria do mercado de emprego em duas
metades: uma protegida, com emprego para a vida e com perspectivas de progressao
nas respectivas carreiras; a outra metade desprotegida, condenada a solugdes
intermitentes, precarias e sem perspectivas de futuro. Este descontentamento,
baseado numa profunda percepg¢do de injustica, pode conduzir a uma crise de
legitimacé@o do Estado Social e do regime de direitos sociais que |lhe esta associado”
(Silva, 2013).
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Raquel Varela (2013) afirma no seu artigo® sobre a evolucdo da Seguranca Social em
Portugal que “comprar os pais para vender os filhos, isto é, manter ao longo dos
ultimos 20 anos os direitos adquiridos para a franja mais velha da populacdo, que
vinham de rela¢des laborais construidas no pés-25 de Abril, e precarizar os mais

jovens nédo parece ter oferecido garantias nem a pais nem a filhos”.

Mendes (2005) desenvolveu a hipdtese de se estar a processar uma “conspiracao
silenciosa, implicita, entre pessoas de mais de 50 anos e por isso grisalha, com
emprego e reforma garantidos, contra os jovens a entrada do mercado de trabalho, os
desempregados e os socialmente excluidos. Ao longo das tentativas de reforma da
Seguranca Social, teriam tratado de si e das suas reformas, ignorando implicitamente
a modificagdo drastica das variaveis demogréficas, empurrando para as geragoes
vindouras uma divida implicita que estas ndo poderdo pagar. Desprezando a
sustentabilidade financeira do sistema, estariam com o0 seu egoismo de geracdo a
fragilizar a legitimidade do pacto de geracdes que tem servido de suporte ideolégico e
moral ao financiamento dos sistemas de reparticdo, ou de “pagando e andando” (pay

as you go) nas pensdes dos trabalhadores por conta de outrem.”

Na hipétese apresentada, perspectiva-se uma luta frontal de geragbes, quando os
jovens tomarem consciéncia da dimensdo do logro promovido pelos conspiradores,
colocando em causa 0 elo social que o referido autor designa de “nexo entre
geracbes” e do qual depende a continuidade dos sistemas sociais que estao no cerne

do Estado de Bem-Estar.

O principio da coesdo ou justica intergeracional constitui um dos principios
estruturantes do financiamento da seguranca social, obrigando a um esquema de
reparticdo equitativa entre geragfes e dentro das mesmas geracgdes. Este impde que,
nos paises mais desenvolvidos, se tome em consideragdo o aumento da esperanca
média de vida e as respetivas consequéncias para o financiamento do sistema de

reparticao.

O principio da justica intergeracional € um ponto fulcral a ter em consideragdo nas
reformas dos sistemas de seguranca social, no sentido em que pde em evidéncia que
houve medidas que se traduziram na obtencdo de pensdes desproporcionadas, sem
qualquer correspondéncia com a carreira contributiva, e que oneram excessivamente

as atuais geracdes de contribuintes.

®Varela, Raquel (2013), A “Eugenizagdo da Forga de Trabalho” e o Fim do Pacto Social. Notas para a

Histdria do Trabalho, da Segurancga Social e do Estado em Portugal.

14



A evolugao demografica e o sistema publico de pensdes. Efeito moderador da
produtividade na (in)sustentabilidade do sistema

1.4 O DEBATE SOBRE A (IN)SUSTENTABILIDADE DA
SEGURANCA SOCIAL

E j& comum ouvir-se que 0s numeros sobre as tendéncias demogréaficas nas
sociedades europeias, das menos desenvolvidas as mais desenvolvidas, sdo tragicos

para a sustentacdo dos modelos de seguranca social na Europa.

E de facto, o debate sobre a sustentabilidade da seguranca social tem estado
centrado nas questdes demograficas e aponta no sentido do colapso do
sistema.

Também o investigador Filipe Carreira Silva, no seu ensaio “O Futuro do Estado

Social”’

reflete sobre a influéncia da questdo demografica na insustentabilidade do
Estado-Providéncia. De acordo com o autor, “o envelhecimento das populacdes, a par
da diminuicdo das taxas de natalidade, em Portugal como no resto do mundo
desenvolvido, constituem um enorme desafio a sustentabilidade financeira do Estado-
Social”.

E no ensaio “Seguranca Social: o Futuro Hipotecado”®

, Fernando Ribeiro Mendes,
Secretario de Estado da Seguranca Social entre 1995 e 1999 e autor de diversos
trabalhos sobre temas de seguranca social, refere esta questao da seguinte forma: “A
consciéncia das vulnerabilidades atuais dos sistemas publicos de protecao social tem
crescido de forma muito acentuada. Na origem de tais vulnerabilidades, sabemos hoje
bem, estd o fendbmeno irreversivel do envelhecimento demografico, em resultado da
evolugdo conjugada da natalidade, da mortalidade e dos movimentos migratérios das

populagdes.”

Os argumentos demograficos que procuram justificar a insustentabilidade da
seguranga social assentam no aumento continuo da esperanga média de vida ao
longo das ultimas décadas e na redugdo da taxa de natalidade no mesmo periodo.
Estes dados indesmentiveis resultam em cada vez menos jovens para trabalhar e
cada vez mais velhos a viver a conta dos que trabalham, passando-se a ideia de que

esta desproporcdo se esta a proximar do ponto de rutura, que Renato Guedes e Rui

7 Silva, Filipe Carreira (2013), O Futuro do Estado Social, Lisboa, Rel6gio D" Agua Editores.

® Mendes, Fernando Ribeiro (2011), Seguranca Social: o Futuro Hipotecado, Reldgio D" Agua Editores.
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Viana Pereira, no seu estudo “E se houvesse pleno emprego? A sustentabilidade da

»9

seguranca social e o desemprego™ designaram por “tese da catastrofe demografica”.

E pois visivel a existéncia de uma discussdo em torno da insustentabilidade da
seguranca social motivada por questdes demogréficas, particularmente por via do
envelhecimento da populacdo que decorre da reducdo das taxas de fecundidade,

acompanhada pelo aumento da esperanca de vida.

De referir que os sistemas de seguranca social foram institucionalizados num contexto
demografico muito distinto do atual, que se caracterizava por populacles jovens,
pensdes de reforma baixas e uma esperanca média de vida bastante mais curta que

a atual.

Hoje, com as pensbes de reforma muito mais elevadas e a prolongarem-se por muito
mais tempo, temos uma enorme pressao fiscal sobre uma parcela cada vez mais

pequena da populacéo ativa.

E assim, o aumento da esperanca média de vida, que reflete uma inquestionavel
conquista civilizacional, transformou-se num problema para a sustentabilidade do

Estado-Providéncia.

A sustentabilidade das financas publicas tem como condicdo necessaria que a
Seguranca Social seja sustentavel, face a sua logica de reparticdo, em que as receitas
sdo, essencialmente, as contribuicbes dos trabalhadores no ativo e as contribuicdes

dos seus empregadores.

Considerando os efeitos mais releventes da crise, como sejam o aumento do
desemprego e da emigragéo e a reducdo dos salarios, as receitas das contribuicdes
para a Seguranca Social diminuem por via do efeito quantidade (menos pessoal no
ativo) e efeito preco (salarios menores), o que resulta num aumento do défice do
sistema de pensdes que tem de ser colmatado com transferéncias crescentes do
Orcamento de Estado, o que por sua vez pode implicar um aumento adicional de

impostos. Nesta matéria, Varela (2013)" afirma mesmo que “a Seguranca Social ndo

® Guedes, Renato e Pereira, Rui Viana (2013), “E se houvesse Pleno Emprego?” A Sustentabilidade da
Seguranca Social e o Desemprego, In Varela, Raquel, coordenadora (2013), A Seguranca Social é

Sustentavel — Trabalho, Estado e Seguranca Social em Portugal, Lisboa, Bertrand Editora.

1% varela, Raquel (2013), A “Eugenizagdo da Forga de Trabalho” e o Fim do Pacto Social. Notas para a

Histdria do Trabalho, da Segurancga Social e do Estado em Portugal.
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é insustentavel por causa do aumento da esperanca média de vida — que €, alias, ndo
uma tragédia mas uma boa ventura permitida pelo desenvolvimento cientifico e social
nos ultimos 100 anos. A sustentabilidade da Seguranca Social esta dependente das
condicBes e relacdes laborais porque dos 5,5 milhdes de populacdo ativa — face aos
2,5 milhdes de reformados — quase metade estdo desempregados ou em condi¢cdes
de relacdes laborais de precariedade, o que origina a inversdo da piramide, em que

metade da forga de trabalho aparece como passiva ou quse sem contribuicdes.”

Deste modo, ‘o modelo de vida confortavel, longeva e ociosa, que nos parecia
prometido pela histéria recente, perde com estes desenvolvimentos 0s pressupostos

demogréaficos e econémicos que lhe davam viabilidade” (Mendes, 2005)'.

A fatura emitida pelo Estado de Bem-Estar que decorre do processo de
envelhecimento das populagfes desafia a sustentabilidade econdmica, politica e
financeira do nexo geracional ao nivel dos sistemas e seguranca social, ndo sendo
claro como as sociedades contemporéneas vao reagir, mas conflitos entre geracdes

poderdo emergir.

A despesa social do regime previdencial, maioritariamente em pensdes, tende a
aumentar por efeitos demograficos e macroecondémicos. Varias medidas foram
tomadas ao longo das ultimas duas décadas com o objectivo de tornar o sistema
publico de pensbes em Portugal sustentavel. No entanto, no sentido de assegurar o
principio da tutela da confianga e dos direitos em formagéo, tém sido constituidos
diversos regimes transitérios, tornando a adaptacdo do sistema as novas regras um
processo muito gradual e lento, ndo permitindo, no médio prazo, contrariar o aumento
da despesa em pensfes (para além de tornar 0 processo bastante complexo, em
particular no que se refere as condi¢gbes de acesso e férmulas de calculo das novas

pensdes).

N&o sendo as receitas das contribui¢cdes suficientes para fazer face as prestagoes, e
ndo obstante a intervencdo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social, a diferenca é coberta por transferéncias do Orcamento de Estado, que sédo
financiadas pelos impostos pagos por todos e, quando estes séo insuficientes, como
acontece em cada ano que existe um défice do Orcamento de Estado, também por

emissao de divida publica.

"' Mendes, Fernando Ribeiro (2005), Conspiracdo Grisalha: Seguranca Social, Competitividade e

Geracgdes, Celta Editora.
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Ora, a proteccdo do rendimento diferido s6 se perspetiva como viadvel através do
investimento demogréfico (incorporando mais individuos na populacdo ativa) e

econdémico (incrementando a produtividade da populagéo ativa).

Desta forma, a viabilidade do sistema pressupde o alargamento da base contributiva,

investindo no aumento da populacao ativa e/ou no aumento da produtividade.

A questdo da (in)sustentabilidade financeira do denominado estado-providéncia
assenta nas questbes demogréficas, particularmente no aumento da esperanca média
de vida, isto porque viver mais anos ndo significa trabalhar mais anos, pelo que
também ndo se traduz em mais anos de potenciais contribuic6es para o financiamento
do Estado-Providéncia. Na verdade, viver mais anos representa mais anos de usufruto

de pensdes de reforma.

Por este motivo, o envelhecimento da populagcdo, que resulta do aumento da
esperanga de vida conjugado com baixas taxas de natalidade, impde aos Estados um
grande desafio econémico e orcamental devido ao aumento da despesa que Ihe esta
subjacente, sendo recorrentemente referido como uma ameaga a sustentabilidade

financeira de longo prazo das finangas publicas.

A dimensdo deste desafio depende de como as economias e sociedades irdo
responder e adaptar-se a estas alteracdes demogréaficas. Perante grandes mas
previsiveis desafios, bem como perante significativas incertezas, aos politicos imp&e-
se a hecessidade de assegurarem a sustentabilidade fiscal no longo prazo. E esta
guestao torna-se ainda mais relevante num periodo em que a Europa atravessa a
maior recessao das Ultimas décadas, que estd a colocar uma pressdao sem
precedentes sobre os trabalhadores e as empresas, e que teve um grande impacto

negativo nas finangas publicas.

A importancia deste desafio levou a que jA em 2001 o Conselho Europeu de
Estocolmo tenha enfatizado a necessidade de o Conselho “rever regularmente a
sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas, incluindo os constrangimentos
causados pelas alteragbes demograficas”. Em 2009, o Conselho Ecofin mandatou o
Comité de Politica Econdmica (Economic Policy Committee) no sentido de, até 2012,
actualizar e aprofundar o exercicio regular sobre as projeccbes com despesas
relacionadas com o envelhecimento da populagdo, com base nas mais recentes

projeccdes da Eurostat sobre a populacdo (EUROPOP2010).
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A luz deste mandato, 0 EPC'* e a Comissdo (Direccdo Geral para os Assuntos
Econdémicos e Financeiros — DG ECFIN™) desenvolveram um programa de trabalho
para organizar as projeccdes pretendidas e alcangcar um acordo sobre 0s seus
pressupostos e metodologias. As projeccdes sobre todas as despesas publicas foram
efetuadas com base em pressupostos macroeconémicos comuns estabelecidos pelo

EPC e refletindo apenas legislacdo em vigor.

As reformas legisladas apds Dezembro de 2011 ndo foram consideradas nas
projeccoes. Este relatério apresenta projec¢cbes para a despesa publica
relacionada com o envelhecimento no que concerne a pensfes, saude, cuidados

continuados, educacao e desemprego para todos os Estados Membros.

12 - N . ~ - . . .
Acrénimo correspondente a designacéo inglesa Economic Policy Committee
13 Acrénimo correspondente & designacéo inglesa Directorate-General for Economic and Financial Affairs.
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CAPITULO I

MODELOS DE ESTUDO DA SUSTENTABILIDADE DE POLITICAS
SOCIAIS

Vamos apresentar neste capitulo os Modelos mais relevantes utilizados no estudo da
sustentabilidade do Sistema Publico de Pensdes, que se centram na analise do PIBpc

e do peso da Despesa em Pensdes no PIB.

A principal contribuicdo deste trabalho ir4 ser justamente projectar as consequéncias
destes Modelos, utilizando as previsdes que tém servido de base as decisdes de
politica econémica em relacdo as pensdes a nivel nacional e europeu (Ageing Report
2012)™.

2.1 MODELOS ADOTADOS NO ESTUDO DO PESO DAS
PENSOES A NiVEL NACIONAL E EUROPEU

Tal como ficou explicito no capitulo anterior, existe bastante discussdo sobre a
“‘ameacga”’ do peso das pensbes que vao ser pagas pela populagédo futura, num

contexto de envelhecimento da populagéo.

Decompomos em dois efeitos as consequéncias do envelhecimento da populacéo na
andlise do efeito moderador da produtividade sobre a influéncia da evolugéo

demogréfica no Sistema Publico de Pensfes:

- a evolucéo do PIBpc, decomposto por Pedro Ramos num Modelo de dois factores
(Esforco de Trabalho e Produtividade) e por Alfredo Sim6es num Modelo com trés

factores (Estrutura Etaria da Populacdo, Taxa de Emprego e Produtividade);

14http://ec.europa.eu/economv finance/publications/european _economy/2012/2012-ageing-report_en.htm,
acedido em 25.11.2013
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MODELOS SOBRE O PIBpc

Modelo 2 Fatores

PIBpc = Esforgo de Trabalho * Produtividade

Modelo 3 Fatores

*

PIBpc =

(ol
= |
*
| =<

L = Populacao Idade Activa (15-64 anos)
D = Populagao Total
E = Numero Pessoas Empregadas

Y =PIB

- a evolucdo do racio Despesa em Pensfes /PIB, decomposto pelo AWG (Ageing
Working Group) num Modelo com quatro factores (R&acio Dependéncia, Racio
Cobertura, Efeito Emprego e Racio Beneficio);

MODELO SOBRE A DESPESA EM PENSOES/PIB

Modelo 4 Fatores

Despesa em Pensodes
PIB

=RDXxRCxEFxRBx¢€
_ Populagdo 65+
- Populagao 20—64

Nuimero de Pensionistas

RC=

Populagao 65+

Populagdo 20—-64

- Populacao empregada 20—64

Pensao média

RB =
PIB/Horas trabalhadas 20—74
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Podemos decompor estes racios em modelos multiplicativos de outros indicadores,
aos quais no capitulo seguinte atribuiremos valores nas datas de 2010, 2020, 2030,
2040, 2050 e 2060, conforme as projeccdes de estudos recentemente publicados.

De seguida decompomos e analisamos a forma como estes modelos se articulam

entre eles.

Temos assim que mesmo com um menor esforgo de trabalho decorrente de uma
perspetiva demogréfica desfavoravel, o PIBpc apenas decrescerd ou abrandara
0 seu crescimento se nédo se verificar uma compensacdo pela via da

produtividade.

Sendo a variavel “esforco de trabalho” particularmente influenciada pelo fator
demografico, e tendo este associado uma perspetiva desfavoravel, a reducdo desta
“s6 se traduzirA num declinio do PIBpc, ou mesmo num abrandamento do seu
crescimento, se ndo existir uma compensacéo (suficiente) do lado da produtividade”
(Ramos, 2013)™,

Vamos entdo analisar pormenorizadamente neste Capitulo os Modelos atras
apresentados, para no Capitulo seguinte atribuir valores as variaveis dos Modelos.

As variaveis dos Modelos a apresentar serdo divididas em Contexto Macroeconémico
e Contexto Demografico, conforme se tratem de varidveis determinadas pela evolucao

econdmica ou de varidveis definidas pela evolugdo demografica.

De referir, contudo, que algumas variaveis apresentadas tanto podem ser inseridas no
contexto macroeconémico, como no contexto demografico, pois estéo interligadas com

ambos 0s contextos.

De seguida, considerando que as projeccOes para a evolugcdo da produtividade
decorrem de pressupostos assumidos, iremos apresentar as projecgfes para O
principal racio em andlise, a Despesa em Pensdes em percentagem do PIB, para por

fim podermos concluir sobre a sustentabilidade do Sistema Publico de Pensdes.

B Ramos, Pedro Nogueira (2013) Torturem os Nimeros que eles Confessam — Sobre o0 mau uso e abuso
das Estatisticas em Portugal, e ndo so, Edigdes Almedina, SA.
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2.2 O PIB PER CAPITA COMO INDICADOR DA PRODUCAO DOS
CIDADAOS DE UM PAIS E DO RENDIMENTO E BEM-ESTAR
DISPONIVEL

“Mesmo ndo sendo o aumento da produtividade o Unico modo de aumentar a

producao, é certamente o mais comodo e mais inteligente”

Ramos (2013)

O PIB das economias mede o valor da producao ai verificada, pelo que, considerando
gque a producéo gera rendimento, temos que o PIB também permite aferir o rendimento

ai disponivel, e por ineréncia, o bem-estar material ai proporcionado.

Sobre a relevancia deste indicador para a matéria em analise, Rosa (2013)'° refere
que “A sustentabilidade financeira das fung¢des sociais do Estado e, em particular, da
Seguranca Social estard sempre em perigo enquanto ndo existir crescimento
econdémico, e a sua sustentabilidade serd tanto mais elevada quanto maior for o

crescimento do PIB.”

Melhorias nos padrdes de vida de uma economia tém como condi¢cdo importante o
crescimento da produtividade do trabalho. Estd mesmo identificada uma relagédo
positiva entre o PIBpc e a produtividade do trabalho para os Estados Membros, sendo
que os gque apresentam melhor desempenho em termos de PIBpc sdo, grosso modo,
os apresentam melhores niveis de produtividade do trabalho.

O PIBpc, principal indicador para analisar a produgdo de uma economia e
normalmente considerado como medida do rendimento disponivel e do bem-estar que
este proporciona ou da evolugéo dos padrdes de vida de uma economia, tem, como ja
verificamos, o crescimento da produtividade do trabalho como determinante mais

importante.

Podemos recorrer ao indicador do PIB per capita do pais (valor da producado a dividir
pelo nimero de pessoas) como a medida que permite aferir o bem-estar de uma

sociedade, e que corresponde ao rendimento per capita gerado no pais.

16 Rosa, Eugénio (2013), O futuro da protecdo social em Portugal e a Sustentabilidade da Seguranca
Social e da CGA, In Varela, Raquel, coordenadora (2013), A Seguranca Social € Sustentavel — Trabalho,

Estado e Seguranca Social em Portugal, Lisboa, Bertrand Editora.
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2.2.1 UM MODELO A 2 FACTORES DO PIB PER CAPITA COMO
INDICADOR DA PRODUCAO DOS CIDADAOS DE UM PAIS E DO
RENDIMENTO DISPONIVEL

Abordando a questdo da sustentabilidade da Seguranca Social, Pedro Nogueira
Ramos, economista e Professor Catedratico na Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, socorre-se de um Modelo de dois factores'’, em que o
PIBpc é aceite como uma boa aproximacdo ao rendimento disponivel numa
sociedade, apds redistribuicdo, e como uma referéncia para o valor desse rendimento

sustentavel no longo prazo.

Este modelo pode ser escrito da seguinte forma:

PIBpc = Esforgco de Trabalho * Produtividade

Considerando que esta medida depende do “esforco de trabalho” (n° horas de
trabalho) e da “produtividade” (eficacia com que a atividade & desenvolvida), iremos
analisar os factores que podem influenciar cada uma destas duas variaveis para, em

ltima andlise, concluir sobre a sustentabilidade do sistema publico de pensdes.
Assim, em termos gerais, podemos afirmar que o PIBpc depende:

- do esforco de trabalho aplicado num pais, que pode ser medido em numero de horas
de trabalho por ano nessa economia;

- da eficacia com que o processo produtivo é desenvolvido, medida pela produtividade;

O Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador que mede o valor da producao ocorrida
num determinado territério. Sendo o PIB de um pais particularmente afetado pela sua
populagdo, para comparacdes internacionais recorre-se ao PIB per capita (PIBpc), ou
seja, ao resultado da divisdo do PIB pela populagéo residente, obtendo-se assim o

valor médio da producéo dos cidadaos de determinado territério.

Esta medida permite-nos aferir o retorno médio que cada cidadao obtém do processo

produtivo, independentemente de participar ou ndo nesse mesmo pProcesso.

A relevancia desta questdo advém do facto de que mesmo n&o participando no
processo produtivo, estes cidadaos beneficiam indiretamente da redistribuicdo do

retorno deste processo produtivo, seja por via de um sistema de seguranca social (por

“Modelo apresentado no livro “Torturem os nimeros que eles confessam - Sobre o mau uso e abuso das
Estatisticas em Portugal, e ndo s6”(2013), Edi¢cdes Almedina, SA
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ex. pensdes de reforma) ou de redistribuicdo no seio da familia (por ex. pais de familia

com atividade e que suportam os encargos com a subsisténcia dos filhos).

Desta forma, e aceitando que o rendimento tem origem na producdo, vamos
considerar a medida de producdo PIB de um pais equivalente ao rendimento gerado
nesse pais (antes da ja referida redistribuicdo, que ocorre essencialmente dentro de
fronteiras) e desta forma utilizar este indicador para determinar o bem-estar material

das pessoas.

2.2.2 UM MODELO A 3 FACTORES DO PIB PER CAPITA COMO
INDICADOR DA PRODUCAO DOS CIDADAOS DE UM PAIS E DO
RENDIMENTO E BEM-ESTAR DISPONIVEL PER CAPITA.

O PIBpc, enquanto métrica, coloca no seu denominador, toda a populagéo do pais, em
vez do numero de trabalhadores que efectivamente sao criadores de valor. Ou seja,
estamos a incluir nos calculos parte significativa da populacdo que nao trabalha:
desempregados e outros (criancgas, estudantes, reformados, incapacitados ).

Ja para se estimar a produtividade de uma economia, podemos dividir o PIB pelo
namero de pessoas trabalhadoras desse pais.

Temos entdo que se no PIBpc se considera toda a populacdo porque o rendimento
acabara por ser repartido por todos, independentemente de participarem ou nao na
producao, ja no célculo da produtividade, se queremos medir a eficacia do processo
produtivo, consideramos apenas o numero de trabalhadores, pois apenas estes

contribuem para a producéo.

Mas para evitar enviesamentos nos dados para comparacao, que podem decorrer das
diferencas entre mercados de trabalho de pais para pais (por exemplo, diferenca no
namero de horas de trabalho por dia, diferenca no numero de dias de trabalho por
semana, etc), o mais correcto ndo sera utilizar o nimero de trabalhadores, mas o
numero de horas trabalhadas. Desta forma, podemos apurar a produgdo média por

hora trabalhada, o que se designa de produtividade horaria.

Em termos gerais, podemos afirmar que a capacidade de producédo de uma economia
depende do numero de horas trabalhadas num ano em determinada atividade (esfor¢o

de trabalho) e da eficacia com que essa atividade é desenvolvida (produtividade).
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Alfredo Marques, Professor da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
decompde o PIBpc através de um Modelo de trés factores'®, que pode ser

decomposto como indicado a seguir:

tr1 | =<

L
PIBpc=— * — *
pc=o

Onde: L = Populacéo Idade Activa (15-64 anos)
D = Populacéo Total
E = Numero Pessoas Empregadas
Y =PIB

O racio L/D reflecte a Estrutura Etaria da Populacao, o racio E/L reflecte a Taxa de
Emprego e o récio Y/E reflecte a Produtividade.

Estes fatores remetem para a questdo demografica, nomeadamente no que concerne

a sua influéncia no indicador PIBpc por via do esfor¢o de trabalho.

A excepcdo da Estrutura Etaria da Populacdo, que evolui de modo auténomo em
relacdo a accao dos poderes publicos, é possivel actuar por intermédio das politicas

publicas sobre a Taxa de Emprego e sobre a Produtividade.

Encontramos neste modelo factores de natureza quantitativa, a estrutura etaria da
populacdo e a taxa de emprego, que traduzem o grau de utilizacdo da forca de
trabalho que é possivel incorporar no processo produtivo, e um factor de caracter

qualitativo, a produtividade.

Em linguagem de teoria do crescimento econdmico, designa-se por crescimento
extensivo 0 gue assenta no primeiro conjunto de factores e por crescimento intensivo
0 que se baseia no segundo. Obviamente, o potencial de crescimento econdémico
induzido pela via intensiva é muito superior ao que decorre da via extensiva, pois esta
ultima confronta-se com a rigidez da evolugdo demogréafica, uma vez atingido o grau

méximo de utilizagdo da forca de trabalho disponivel.

18 Modelo apresentado no Documento de Trabalho N° 11 “Crescimento, Produtividade e Competitividade”

(2002), Centro de Estudos da Unido Europeia (CEUNEUROP), Faculdade de Economia da Universidade
de Coimbra
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2.3 FACTORES SUBJACENTES A DESPESA EM PENSOES
(VARIAVEL DEPENDENTE)

Mas no ambito da analise da sustentabilidade do Sistema Publico de Pensodes, é
essencial analisar as projec¢cdes para a despesa puUblica relacionada com o
envelhecimento da populacao, particularmente no que concerne ao peso da Despesa

em Pensodes no PIB.

Assim, o que é fundamental cuidar directamente € o racio:

Despesa em Pensoes
PIB

2.3.1 MODELO A 4 FATORES DA DESPESA EM PENSOES/PIB

Para analisar os principais factores subjacentes a evolucdo da despesa com pensdes,
o Ageing Working Group representou o racio “Despesa em Pensfes em percentagem

do PIB” pelo seguinte Modelo de quatro factores, sendo que algebricamente, temos:

Despesa em Pensoes
PIB

=RDXRCXEFXxRBxIT

em que:

ACI Anci Populag&o 65+
(RD) Récio de dependéncia = ——— 220227
Populagdo 20-64
Numero de Pensionistas

(RC) Racio de cobertura = .
Populagégo 65+

Populagéo 20—-64
Populagdo empregada 20—64

(EF) Efeito emprego =

Pensdo média

(RB) Récio de beneficio = PIB/Horas trabalhadas 20—-74

Populagdo empregada 20—64

(IT) Intensidade do trabalho = Residual =
Horas trabalhadas 20—64

A variagao total no racio “Despesa Publica em Pensdes em percentagem do PIB” pode
ser expressa como a soma da contribuicdo de quatro factores principais, como sejam
a contribuicdo do racio de dependéncia, a contribuicdo do racio de cobertura, a
contribuicdo do efeito emprego e a contribuicdo do récio de beneficio (a contribuicdo

da intensidade do trabalho é residual).
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2.3.1.1 O RACIO DE DEPENDENCIA

O racio de dependéncia é definido como o racio da populagdo com idade superior a
65 anos para a populacdo com idade entre 20 e 64 anos. Um aumento neste racio
indica uma maior propor¢cao de individuos idosos em relacdo a populacdo em idade
trabalhadora. Conforme o racio de dependéncia aumenta, o racio “Pensao/PIB” move-

se nha mesma direc¢ao.

7

A contribuicdo do racio de dependéncia é maior que a alteracdo total verificada no
racio “Despesa em Pensdes / PIB”. Devido ao envelhecimento da populagao,
perspectiva-se que os factores demograficos sejam o Unico motor de crescimento da
despesa publica em pensdes nas proximas décadas. As recentes reformas no sentido
do aumento da idade da reforma, taxas de emprego mais elevadas dos trabalhadores
de idade mais avancada e pensdes menos generosas contrabalangam o impacto na
despesa em pensdes, mas ndo conseguem anular o crescente efeito do racio de

dependéncia na despesa publica.

2.3.1.2 O RACIO DE COBERTURA

O réacio de cobertura é definido como o niumero de pensionistas (de todas as idades)
para a populacdo com mais de 65 anos. Desenvolvimentos no racio de cobertura
fornecem informag&o sobre desenvolvimentos na idade efetiva de saida do mercado
de trabalho e a percentagem de populacdo coberta. Conforme o racio de cobertura

aumenta, o racio despesa em pensdes sobre o PIB também aumenta.

No sentido de reduzir o crescente efeito do envelhecimento da populagdo na despesa
publica em pensdes, foram definidas varias reformas, ja implementadas ou em fase de
implementacéo, relacionadas com a abolicdo ou restricdo das reformas antecipadas,
aumento da idade legal de reforma ou incentivos a permanéncia por mais tempo no
mercado de trabalho numa base voluntéria. Estas medidas reflectem-se num menor
nivel do racio de cobertura (nimero de beneficiarios de pensdes em percentagem da

populacéo pensionavel, medida pela populagdo com 65 anos ou mais).

2.3.1.3 O EFEITO EMPREGO

O efeito emprego € definido como o racio da populagdo com idade 20-64 anos em
relacdo a populacdo empregada com idade 20-64 anos (i.e. 1l/racio de emprego).
Conforme o efeito emprego aumenta, o racio despesa em pensfes sobre o PIB

decresce.
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Aumentar a taxa de emprego é uma das medidas mais eficazes para aumentar a
sustentabilidade dos sistemas de pensfes. Em primeiro lugar, porque uma taxa de
emprego mais elevada tem um efeito positivo no PIB. Em segundo lugar, uma taxa de
emprego mais elevada entre os trabalhadores de idade mais avancada, com o
consequente adiamento da saida do mercado de trabalho, diminui a despesa em
pensdes engquanto, simultaneamente, contribui para a adequacdo dos beneficios de

pensdo conforme as pessoas acumulam mais direitos durante a sua vida Util.

2.3.1.4 O RACIO DE BENEFICIO

O racio de beneficio captura os desenvolvimentos no valor relativo da pensdo média
(despesa publica em pensdes / niumero de pensionistas) com respeito ao salario

médio (fornecido pela alteracdo no PIB por horas trabalhadas).

Ao contrario do efeito emprego no curto prazo como resultado de reformas no
mercado de trabalho, alteragbes nos parametros dos sistemas de pensfes tendem a
ter um impacto apenas no médio e longo prazo. Consequentemente, o impacto das
recentes reformas que afetardo o valor dos direitos de pensbes apenas se tornaréo
visiveis daqui a alguns anos, o que se reflete num efeito mais forte do racio beneficio

apenas no longo prazo.

Ao reduzir a generosidade dos sistemas de pensdes, quer pelo aumento dos critérios
de elegibilidade para certos beneficios, quer aumentando as taxas de acumulagéo, ou
ainda limitando as regras de indexacao, pode-se obter um significativo decréscimo na

despesa publica em pensdes.

2.3.1.5 O FACTOR RESIDUAL INTENSIDADE DO TRABALHO

O factor residual intensidade do trabalho é definido como o racio da populacdo
empregada 20-64 anos para com as horas trabalhadas pela populacdo 20-64 anos.
Conforme a intensidade do trabalho aumenta, o racio “Despesa em Pensdes sobre o

PIB” decresce.

Aumentar a intensidade do trabalho, isto &, trabalhar mais horas por dia, podera ter um
efeito de decréscimo na despesa publica em pensGes em percentagem do PIB
comparavel ao efeito de taxa de emprego mais elevada. Contudo, a contribuicdo do
efeito intensidade do trabalho para o decréscimo da despesa publica em pensdes é
apenas marginal devido a assuncédo macroecondmica de horas per capita trabalhadas

por género e idade inalteravel.
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2.3.2 OUTROS FATORES QUE INFLUENCIAM A DESPESAS EM
PENSOES

2.3.2.1 INDEXACAO DAS PENSOES

As taxas de substituicdo na reforma dao-nos uma ideia sobre se a reducdo na pensao
média que se perspectiva ao longo do tempo (i.e., um racio de beneficio decrescente)
¢é influenciada pelo decréscimo nas “novas” pensdes ou devido a um decréscimo nas
“antigas” pensbes. Esta questdo é particularmente influenciada pela aplicacdo das
regras de indexacgao que determinam a evolugdo do valor da penséo apos a reforma.
Assim, qualquer regra de indexagdo que va num sentido menos generoso do que a
indexacdo salarial (particularmente, a regra de pura indexacdo aos precos) reduz o
beneficio da pensdo de um individuo relativamente ao crescimento meédio dos
rendimentos, o que pode aumentar o risco de inadequacgédo da penséo ao longo do
tempo. Esta questdo pode afetar particularmente os beneficiarios de pensfes

minimas.

Alguns paises, como Portugal, aplicam regras de indexacdo as pensf6es minimas
acima da evolucdo dos precos. Ainda assim, uma vez que a propor¢do das pensodes
publicas minimas em relacdo a despesa publica total em pensdes € pequena, a

possibilidade de subestimar esta questdo nao sera relevante.

De referir que atualmente, em Portugal, em consequéncia do programa de assisténcia
economico-financeira, o regime de atualizagdo do valor do indexante dos apoios
sociais (IAS) previsto no artigo 5.° da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro, se
encontra suspenso desde 2010, com excepgdo para algumas pensdes minimas, no

sentido de proteger os mais desfavorecidos.

2.3.2.2 DECOMPOSICAO DAS NOVAS PENSOES

Ap6s analisar a regra de indexagéo aplicada ao stock das “velhas” pensfes, também é
relevante verificar o desenvolvimento das “novas” pensdes quando analisamos a
despesa publica em pensdes ao longo do tempo. Esta analise contribui para
compreender o funcionamento dos sistemas de pensfes no futuro e € um valor
acrescentado para a transparéncia do exercicio de projec¢cdo da despesa publica em

pensdes ao longo do periodo em analise (2010-2060).

Em geral, a despesa em novas pensdes depende do periodo médio de contribuigcdo ou
do nimero médio de anos de trabalho dos novos pensionistas, da taxa média de
acumulacdo dos novos pensionistas, do rendimento médio ao longo do periodo de

contribuicdo e do nimero de novas pensdes (pensionistas).
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As projeccdes sobre os anos de contribuicdo e as taxas de acumulagcédo auxiliam na
andlise dos futuros motores da despesa publica em novas pensdes e da viabilidade
dos sistemas de pensdes, conforme as taxas de acumulacdo se podem alterar ao

longo do tempo para diferentes tipos de pensoes.

Os periodos de contribuicdo podem ser aumentados por véarias razfes, tais como o
aumento da idade legal de reforma, forcando os trabalhadores a extender a sua vida
de trabalho para poderem receber a totalidade das suas pensfes. Outras razdes
podem ser terminar com as reformas antecipadas ou estreitar os critérios de

elegibilidade para a obtencao de certos beneficios de pensdes.

2.3.2.3 PERIODO DE CONTRIBUICAO

No que concerne ao desenvolvimento do periodo médio de contribuicdo (ou média de
anos de servico) para as novas pensfes ao longo do tempo, verifica-se que quase
todos os Estados Membros irdo registar um aumento do periodo de contribuicao ao

longo do horizonte temporal em analise.

Em Portugal, o periodo médio de contribui¢do ird aumentar 4,1 anos, de 30,9 anos em
2010 para 35 anos em 2060. O periodo de contribuicdo registara em Portugal uma
tendéncia crescente ao longo de praticamente todo o periodo em analise.

Em geral, uma tendéncia de crescimento do periodo médio de contribuicdo pode ter
um efeito de diminuicdo da despesa publica em pensdes, conforme uma vida de
trabalho mais longa se traduz num periodo mais curto durante o qual o pensionista
beneficia da sua penséo e num maior crescimento do PIB devido a taxas de emprego
mais altas. Ao mesmo tempo, pode-se acumular direitos a pensbes mais elevadas
devido a carreiras mais longas, o que tem um efeito crescente na despesa em
pensdes. Isto pode ser contrabalancado se as taxas de acumulagdo médias anuais

decrescerem ao mesmo tempo.

31



A evolugao demografica e o sistema publico de pensdes. Efeito moderador da
produtividade na (in)sustentabilidade do sistema

CAPITULO Il

PREVISOES DAS ENTIDADES OFICIAIS DAS VARIAVEIS DO
MODELO

Neste estudo trabalhos sobre fontes secundarias sobre economia social europeia,
bastante actuais e elaboraboradas para fins de definicdo de politicas comunitérias,
entre as quais as que presidem ao nosso estudo.

Um dos trabalho mais relevantes foi levado a cabo pelo Grupo de Trabalho sobre o
Envelhecimento da Populacdo e Sustentabilidade (AWG)* do Comité de Politica
Econdmica, que reuniu especialistas dos 27 Estados Membros, da Noruega e da
Comissdo Europeia, representada pelo DG ECFIN. O Banco Central Europeu e o
Fundo Monetério Internacional também contribuiram. O Eurostat teve um papel chave
na preparacdo das projecgbes demograficas (EUROPOP2010), consultando

ativamente os institutos nacionais de estatistica dos Estados Membros.

Em Fevereiro de 2012 foi publicada a quarta edi¢do do relatorio sobre o impacto do
envelhecimento da populacdo na despesa publica dos Estados-Membros da EU, o
Ageing Report 2012 ?°, e que inclui projeccdes para todos os Estados-Membros da
UE para o periodo de 2010 a 2060. Este exercicio de projecgdo constroi, atualiza e
melhora metodologicamente face aos anteriores exercicios, no sentido de alcancar a
comparabilidade de dados entre paises, a consisténcia dos varios itens da despesa e

a base econémica para os pressupostos subjacentes.

O EUROPOP2010 reune, a nivel europeu, os dados dos censos elaborados a nivel
nacional, possibilatando a elaboracéo de projeccdes sobre a populacéo para o periodo
de 2010 a 2060.

Estas projeccbes servem, por seu turno, para elaborar projeccfes sobre a despesa
publica. O EPC acordou sobre um conjunto de pressupostos e metodologias no
sentido de elaborar projeccdes com base em variaveis macroeconémicas exégenas,
cobrindo a forca de trabalho (taxa de participacdo, taxa de emprego e taxa de
desemprego), a produtividade laboral e a taxa de juro real. Este conjunto de
projeccdes econdémicas permite o calculo do PIB para todos os Estados Membros até

2060. Os pressupostos macroecondémicos em que o relatério se baseou foram

19 - N . s . .
Acrénimo correspondente a designacao inglesa Ageing Working Group.

0 Disponivel em ec.europa.eu/economy.../2012/2012-ageing-report_en.htm. Os relatérios foram

elaborados em 2001, 2006, 2009 e 2012.
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reunidos na primeira metade de 2011 e publicados em Setembro de 2011 no relatério

The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies.*

Com base nestes pressupostos, foram construidas projeccdes para varios itens de

despesa publica: pensdes, saude, cuidados continuados , educacgéo e desemprego.

O relatorio do AWG de 2012 esté estruturado em duas partes. A primeira descreve 0s
pressupostos subjacentes as projeccBes sobre a populacdo, as projeccdes sobre a
forca de trabalho e os pressupostos macroecondmicos utilizados. A segunda parte
apresenta as projeccdes sobre a despesa publica com as pensdes, saude, cuidados
continuados, educacdo e desemprego. Um anexo estatistico fornece uma vista geral

sobre os resultados projectados por pais.

Neste sentido, importa analisar variaveis determinantes da evolugdo da populagéo
ativa, ou seja, variaveis inseridas em contexto demogréfico, e variaveis determinantes
da evolucdo econdémica, ou seja, varidveis que se inserem no contexto

macroeconémico.

3.1 AS PREVISOES MACRO-ECONOMICAS E A EVOLUCAO DO
EMPREGO/DESEMPREGO

A subdivisdo em macroecomia e demografia ndo é estanque, no sentido em que
algumas varidveis a analisar sofrem influéncias de ambos os contextos, como sera o
caso, por exemplo, dos Racios de Dependéncia. No exemplo apresentado do Racio de
Dependéncia, estando perante um racio entre inativos e ativos, temos que quer o
contexto econdmico pode influenciar este racio (por via da taxa de emprego), como
também o contexto demografico se pode refletir neste racio (por via da idade da

populacéo trabalhadora).

Vamos entdo analisar os valores projetados para um conjunto de variaveis presentes
nos Modelos anteriormente apresentados, nomeadamente as que Sse encontram

inseridas no contexto macroeconémico.

3.1.1 O EFEITO EMPREGO

Embora a contribuicdo do efeito emprego para a reducdo da despesa publica em
pensdes seja menor que a do racio de cobertura e do racio de beneficio (analisados a

seguir, no contexto demografico), 0 aumento que se perspetiva na taxa de emprego

*! Disponivel em ec.europa. eu/economy_finance/publications/european_economy/ 2011/
ee4_en.htm
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ird, ainda assim, contribuir para refrear o aumento da despesa publica em pensfes em

percentagem do PIB entre 2010 e 2060.

A contribuicdo mais significativa do efeito emprego para a reducédo da despesa publica
em pensdes verifica-se entre 2010 e 2030, em que Portugal registara na década 2010-
20 uma contribuicdo de -0,3 p.p. e na década e 2020-30 um valor de -0,7 p.p. do PIB.
A partir de 2030, a contribuicdo € negligenciavel, refletindo a assumpc¢ao de uma taxa
de desemprego estrutural constante a partir desse ponto e apenas aumentos muito

moderados nas taxas de participacao.

Tabela 1 - Contribui¢do do Efeito Emprego para a Despesa Publica em Pensoes por décadas (em p.p. do PIB)

2010-20 2020-30 2030-40 2040-50 2050-60 2010-60
Portugal -0.3 -0.7 -0.1 -0.1 0.0 -1.0
EU27 -04 -0.2 0.0 0.0 -0.1 -0.8

Fonte: Ageing Report 2012

3.1.2 O RACIO DE BENEFICIO

Em Portugal, o efeito do racio de beneficio ird contribuir para desacelerar o crescente
efeito demografico na despesa em pensdes em percentagem do PIB ao longo do

periodo em analise, sendo bastante significativa em termos absolutos (superior a 5
p-p.).

Na primeira década do periodo em andlise (2010-2020), a contribuicdo do racio de
beneficio para uma alteragdo na despesa em pensdes em percentagem do PIB sera,
em Portugal, nula. Conforme as recentes reformas no sistema de pensdes que irdo
alterar o valor dos direitos de pensdes va atingindo os primeiros individuos a
reformarem-se daqui a trinta ou quarenta anos, perspectiva-se que o maior contributo
da queda nos racios de beneficio se verifique no periodo de 2030-2040 (-2,0 p.p. em
Portugal). A contribuicao do récio de beneficio tende a dimunuir no final do periodo em
andlise (-0,8 p.p. em Portugal na década 2050-2060).

Tabela 2 - Contribui¢cdao do Racio de Beneficio para a Despesa Publica em Pensdes por décadas (em p.p. do PIB)

2010-20 2020-30 2030-40 2040-50 2050-60 2010-60
Portugal 0.0 -1.3 -2.0 -1.4 -0.8 -5.5
EU27 -0.4 -0.6 -0.7 -0.6 -0.3 -2.7

Fonte: Ageing Report 2012
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3.1.3 TAXA DE PARTICIPACAO

E possivel identificar algumas tendéncias verificadas nos ultimos vinte e cinco anos no

mercado de trabalho, que se podem sintetizar nos seguintes pontos:

- a taxa de participacdo dos homens com idade entre 25-54 anos ronda os 90% e

permanece como a mais elevada de todos os grupos;

- a taxa de participacdo dos homens com idade entre 55-64 anos, que sofreu um
pequeno declinio nas Ultimas duas décadas, esta a mostrar claros sinais de reversao,
particularmente devido as reformas nos sistemas de pensdes que elevaram a idade da

reforma;
- a taxa de participagdo das mulheres tem vindo a aumentar gradualmente;

- a taxa de participagdo dos jovens com idade entre os 15-24 anos tem decaido,

particularmente devido a um periodo mais longo dedicado aos estudos.

Desta forma, os principais motores de alteracfes na taxa de participacdo serdo
alteracdes relacionadas com a forga de trabalho feminina com idade entre 25-54 anos,
trabalhadores mais velhos (especialmente homens) e, em menor dimensdo, com 0s

jovens.

A idade média de saida do mercado de trabalho em 2060 é influenciada pelos
impactos de longo prazo das reformas na legislacdo dos sistemas de pensoées, pelo
gue em Portugal e na Europa a taxa de participacdo dos mais velhos (55-64) devera
ser mais elevada (em +15,2 p.p. entre 2010 e 2060, em Portugal).

Tabela 3 - Taxa de Participagao Trabalhadores Mais Velhos (55-64 anos)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 15.2 54.2 63.2 68.5 69.1 69.2 69.4
EU27 16.8 49.7 60.3 64.8 65.6 65.5 66.5

Fonte: Ageing Report 2012

Mas relembremos que a taxa de participacdo total (20-64) é particularmente
influenciada pelas alteragGes na taxa de participacdo dos trabalhadores com idade 25-

54, pois este grupo representa cerca de dois tercos da forca de trabalho total.
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Tabela 4 - Taxa de Participagao Total (20-64 anos)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 2.8 79.4 81.3 82.1 82.1 82.5 82.1
EU27 3.2 75.6 77.7 78.2 78.3 78.5 78.8
Fonte: Ageing Report 2012

Tabela 5 - Taxa de Participa¢do Trabalhadores Primeira Idade (25-54 anos)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 1.3 88.7 89.9 90.1 90.1 90.1 90.0
EU27 0.2 85.0 85.3 85.2 85.0 85.1 85.2

Fonte: Ageing Report 2012

Assim, apesar do significativo aumento da taxa de participacdo dos mais velhos,
particularmente das mulheres, esta terd um impacto limitado na taxa de participacéo

total.

Por exemplo, o aumento em Portugal de 15,2 p.p. na taxa de participagdo dos
trabalhadores com idade 55-64 implicarA um aumento de apenas 2,8 p.p. (de 79,4%
em 2010 para 82,1% em 2060) na taxa de participagdo total (20-64) em 2060.

Em Portugal, estima-se que a taxa de participacao total cresca de cerca de 79,4% em

2010 para os 82,1% em 2060, valores estes superiores a média da UE.

Prevé-se ainda que em Portugal o maior aumento nas taxas de participagdo se
verifique para as mulheres (20-64), em cerca de 5,8 p.p. comparado com um
decréscimo de -0,4 p.p. para os homens. Consequentemente, a diferenca entre as
taxas de participacdo masculina e feminina ird estreitar-se substancialmente no
periodo até 2060.

Tabela 6 - Taxa de Participagdao Feminina (20-64 anos)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 5.8 74.9 78.5 80.3 80.5 81.0 80.7
EU27 5.6 68.4 71.8 73.0 73.4 73.6 74.0

Fonte: Ageing Report 2012
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Tabela 7 - Taxa de Participagdo Masculina (20-64 anos)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -0.4 83.9 84.2 84.0 83.6 83.9 83.6
EU27 0.7 82.8 83.6 83.3 83.1 83.2 83.5

Fonte: Ageing Report 2012

Embora se perspetive a manutengdo quase inalterada da taxa de participagéo total
dos trabalhadores com idade 25-54 anos na UE em cerca de 85% entre 2010 e 2060,
isto resulta de tendéncias opostas, como sejam 0 aumento da taxa de participacao das

mulheres e a diminui¢do da taxa de participacdo dos homens.

3.1.4 FORCA DE TRABALHO

A forca de trabalho total é calculada para cada grupo etario e sexo multiplicando a taxa

de participacdo pelos valores populacionais.

Prevé-se que a forca de trabalho em Portugal decresgca entre 2010 e 2060, nao

obstante o significativo aumento da forga de trabalho feminina.

Tabela 8 - Forga de Trabalho (20-64 anos) em milhares

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -859 5.199 5.266 5.192 4.873 4.534 4.340
EU27 -23.964 232.480 | 236.181 | 229.778 | 221.784 | 214.152 | 208.516

Fonte: Ageing Report 2012

Esta tendéncia negativa devera manter-se durante todo o periodo de 2010 a 2060,
registando Portugal uma forte reducéo da populagcdo em idade activa (cerca de -19,4%
entre 2010 e 2060), o que representa um decréscimo de quase um quinto face a

situacao actual.

Tabela 9 - Populagdo Idade Activa (20-64 anos) em milhares

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -1.268 6.551 6.476 6.321 5.936 5.497 5.283
EU27 -43.048 307.530 | 303.976 | 293.939 | 283.288 | 272.941 | 264.482

Fonte: Ageing Report 2012
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3.1.5 TAXA DE EMPREGO / TAXA DE DESEMPREGO

Como regra geral, assume-se que as actuais taxas de desemprego irdo convergir para
taxas de desemprego estrutural. Em Portugal, assume-se que a taxa de desemprego
descerd 4,0 p.p. (de 11,1% em 2010 para 7,1% em 2060).

Tabela 10 - Taxa de Desemprego (20-64 anos)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -4.0 111 11.3 7.8 7.3 7.1 7.1
EU27 -3.1 9.3 8.0 6.5 6.3 6.2 6.2

Fonte: Ageing Report 2012

Prevé-se que a taxa de emprego total (para pessoas com idade entre 20-64 anos)
cresgca em Portugal de 70,5% em 2010 para 72,1% em 2020 e 76,3% em 2060. As
recentes reformas nos sistemas de pensfes que encorajam uma vida de trabalho mais

longa contribui para 0 aumento projetado nas taxas de emprego.

Tabela 11 - Taxa de Emprego (20-64 anos)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 5.8 70.5 72.1 75.8 76.1 76.6 76.3
EU27 54 68.6 71.5 73.1 73.4 73.6 74.0

Fonte: Ageing Report 2012

3.1.6 NUMERO DE TRABALHADORES

Em resumo, verifica-se que, pese embora 0 aumento significativo na taxa de emprego
e na taxa de actividade da populacdo feminina, o numero de pessoas empregadas
registara uma diminuicdo significativa como consequéncia do envelhecimento da

populacéo, quer na base, quer no topo da piramide demografica.

O resultado destas tendéncias opostas € um significativo declinio do namero de
trabalhadores no periodo de 2010 a 2060. As perspetivas negativas para 0S
desenvolvimentos populacionais, incluindo o répido envelhecimento da populacéo,
apenas sera parcialmente atenuado pelo aumento nas taxas de participacdo dos
trabalhadores mais velhos, pelos fluxos migratérios e declinio assumido no
desemprego estrutural, levando a uma significativa reducdo no nimero de pessoas

empregadas durante o periodo de 2020 a 2060.

38



A evolugao demografica e o sistema publico de pensdes. Efeito moderador da
produtividade na (in)sustentabilidade do sistema

Principalmente como resultado do processo de envelhecimento, prevé-se que a
estrutura etaria da populagéo trabalhadora sofra alteragfes significativas, com o peso
dos trabalhadores mais velhos (idade 55-64) na forca de trabalho (idade 15 a 64) a

crescer significativamente.

3.1.7 RACIOS DE DEPENDENCIA

As tendéncias atrds descritas estdo espelhadas nos racios inativos/ativos, pelo que
esta varidvel é analisada quer em contexto macroecondmico, quer em contexto

demogréfico.

O réacio de dependéncia dos idosos € um indicador importante para prever o impacto
na despesa orcamental, particularmente na componente das pensdes. Este indicador

€ calculado como o racio entre os idosos inativos (65+) e o total dos ativos (20-64).

Perspectiva-se que na UE este racio aumente significativamente de 39,8% em 2010
para 73% em 2060. Em Portugal, este evoluira de 36,7% em 2010 para 73% em 2060.
O ré&cio de dependéncia total é calculado como o racio entre a populagao inativa total e
as pessoas empregadas com idade entre 15 a 64 anos. Fornece-nos uma medida do
numero médio de individuos que cada pessoa empregada “suporta”, sendo relevante
para as projec¢des do crescimento do PIBpc. Espera-se que se mantenha estavel na
UE a volta dos 115% até 2020, e que depois cresca até 145% em 2060. Em Portugal,
apresentava em 2010 um valor na ordem dos 110% e devera alcancar um valor
superior a 130% em 2060.

3.1.8 HORAS TRABALHADAS

Prevé-se que o numero total de horas trabalhadas na UE cresca a uma taxa anual
média de 0,3% no periodo de 2010 a 2020. Contudo, apés 2020, perspetiva-se que
esta tendéncia de subida se reverta e o numero total de horas trabalhadas diminua.
Para todo o periodo em analise (2010-2060), prevé-se que o total do nimero de horas
trabalhadas na UE decresca em meédia 0,1%. Em Portugal, estas tendéncias
determinam uma taxa anual média de crescimento no niumero de horas trabalhadas no
periodo de 2010 a 2020 inferior ao registado na UE, e que reverta para uma queda
guase insignificante no periodo de 2021 a 2040, mas que se acentua muito fortemente
no periodo seguinte de 2041 a 2060, com taxas médias de decréscimos ligeiramente

superiores a 0,5%.
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Tabela 12 - Horas Trabalhadas (taxas de crescimento)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -0.2 -0.5 0.6 0.0 -0.6 -0.6 -0.4
EU27 -0.1 0.1 0.3 -0.2 -0.3 -0.3 -0.2

Fonte: Ageing Report 2012

3.2 AS PREVISOES DEMOGRAFICAS

Apbés a andlise a um conjunto de varidveis macroecondmicas presentes nos Modelos
anteriormente apresentados, vamos de seguida analisar as que se encontram

inseridas no contexto demogréafico.

3.2.1 O RACIO DE DEPENDENCIA

Em Portugal, o efeito mais forte dos factores demogréaficos regista-se nos
primeiros 30 anos do horizonte temporal projetado, com impactos na ordem dos + 2,2
p.p., +2,6 p.p. € + 2,9 p.p. do PIB nas décadas de 2010-20, 2020-30 e 2030-40,

respetivamente.

A partir de 2040, a situagcdo melhora ligeiramente, ou seja, inverte-se a tendéncia
da contribuicdo crescente do efeito demogréafico, que se torna menos pronunciado,
decrescendo na década de 2040-50 para +2,3 p.p. e tornando-se bastante limitado na

década 2050-60, em que ascende apenas a +0,3 p.p. do PIB.

No periodo em andlise (2010-60), o efeito total do racio de dependéncia na alteracao

da despesa publica em pensées é de +10,4 p.p. do PIB.

Tabela 13 - Contribuicao do Racio de Dependéncia para a Despesa Puiblica em Pensdes por décadas (em p.p. do

PIB)
2010-20 2020-30 2030-40 2040-50 2050-60 2010-60
Portugal 2.2 2.6 2.9 2.3 0.3 10.4
EU27 2.2 2.4 2.0 1.2 0.6 8.5

Fonte: Ageing Report 2012
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3.2.2 O RACIO DE COBERTURA

Tabela 14 - Evolugdo do Racio de Cobertura 2010-2060 (% da populagdo com 65 anos ou mais)

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2010-60

em p.p.
Portugal 137.5 129.5 123.9 119.0 113.3 113.0 -24.5
EU27 137.4 122.3 115.3 110.7 107.9 106.2 -31.2

Fonte: Ageing Report 2012

Em Portugal, perspectiva-se que o racio de cobertura aos 65 anos va decrescendo ao

longo de todo o periodo em analise.

Em primeiro lugar, este decréscimo resultara do aumento da idade legal de reforma, e
consequentemente, da idade efetiva de reforma. Em segundo lugar, deve-se a
restricdo nas condi¢des de elegibilidade para obtencédo de uma penséo antes da idade
legal de reforma.

O racio de cobertura para a populacdo com 65 anos ou mais ira manter-se sempre
acima dos 100%, mas perspectiva-se para Portugal que o racio de cobertura diminua
24,5 p.p. desde o valor inicial de 137,5% em 2010 até 113% em 2060.

Racios de cobertura decrescentes traduzem-se num efeito de reducéo da Despesa em
Pensbes em percentagem do PIB. Em Portugal, o racio de cobertura decrescente ira
contribuir para limitar o impacto dos factores demograficos na despesa em pensdes,

sendo a contribuicao inferior a 3 p.p. no periodo de 2010 a 2060.

O efeito do racio de cobertura tende a decrescer ao longo do tempo, como resultado
do efeito das reformas no sistema de pensfes e no mercado de trabalho que se irdo
sentir nos proximos anos. Concretamente, em Portugal, a contribuicdo do racio de
cobertura ira decrescer, em termos absolutos, de -0,8 p.p. em 2010-20 para 0,0 em
2050-60. Entre 2020 e 2050, a contribuigdo do racio de cobertura para a reducdo da
despesa publica em pensdes ird manter-se relativamente estavel, oscilando entre -0,6

p.p. e -0,5 p.p. do PIB, tornando-se nula na década de 2050-60.
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Tabela 15 - Contribuicdo do Racio de Cobertura para a Despesa Publica em Pensdes (em p.p. do PIB)

2010-20 2020-30 2030-40 2040-50 2050-60 2010-60
Portugal -0.8 -0.6 -0.5 -0.6 0.0 -2.5
EU27 -1.2 -0.6 -0.5 -0.3 -0.2 -2.9

Fonte: Ageing Report 2012

As alteragBes demogréficas estdo a alterar a estrutura da populagdo portuguesa e
europeia e o envelhecimento da populacdo depende das tendéncias futuras no que se

refere a esperanca média de vida, fertilidade e fluxos migratérios.

3.2.3 FERTILIDADE

Prevé-se para a Unido Europeia apenas uma pequena recuperagdo no racio de
fertilidade, que representa o numero médio de filhos por mulher ao longo da sua vida,

mantendo-se abaixo da taxa natural de substituicdo de 2,1 no periodo até 2060.

Ainda assim, Portugal encontra-se entre 0s paises que registardo maior crescimento
na projecgdo de crescimento da taxa de fertilidade, em resultado de um pressuposto
de convergéncia com a média da UE, pois tem atualmente uma das taxas de
fertilidade mais baixas da UE. Prevé-se que este aumento ocorra gradualmente, com a
taxa de fertiidade em Portugal a aproximar-se, mas sem atingir, a taxa média de
fertilidade da UE em 2060.

Para Portugal, prevé-se que a taxa de fertilidade deverda subir 0,2 no periodo
compreendido entre 2010 e 2060, de cerca de 1,3 em 2010 para 1,5 em 2060.

Tabela 16 - Taxa de Fertilidade

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 0.2 1.3 1.4 1.4 14 1.5 1.5
EU27 0.1 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7

Fonte: Ageing Report 2012

3.2.4 ESPERANCA MEDIA DE VIDA

As projeccbes do EUROPOP2010 mostram grandes crescimentos na esperanga

média de vida a nascenca, de forma sustentada, durante todo o periodo em analise.

Para Portugal, a esperanca média de vida dos homens a nascenca, em 2010, é de
76,5 anos e prevé-se um aumento na ordem dos 7,7 anos até 2060, ano em que

devera atingir os 84,2 anos. Para as mulheres, prevé-se um menor aumento na
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esperanca média de vida a nascencga, que ascendera a 6,1 anos, sendo que devera

crescer dos 82,5 anos em 2010 para os 88,6 anos em 2060.

Estas projeccdes de longevidade traduzem um aumento gradual da esperanca média
de vida durante o periodo de projeccdo em todas as idades e uma convergéncia na
esperanca média de vida entre homens e mulheres, com uma diminui¢do gradual do

diferencial de longevidade entre géneros no periodo em andlise.

Tabela 17 - Esperanga Média de Vida a Nascenga — Homens

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 7.7 76.5 78.3 79.9 81.5 82.9 84.2
EU27 7.9 76.7 78.5 80.2 81.8 83.3 84.6
Fonte: Ageing Report 2012

Tabela 18 - Esperan¢a Média de Vida a Nascenga — Mulheres

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 6.1 82.5 83.9 85.1 86.3 87.5 88.6
EU27 6.5 82.5 84.0 85.4 86.7 87.9 89.1

Fonte: Ageing Report 2012

J& a esperanca média de vida aos 65 anos, em Portugal, prevé-se que aumente em
5,0 anos para os homens e em 4,7 anos para as mulheres. Em 2060, a esperanga
média de vida aos 65 anos sera de 22,1 anos para 0os homens (era de 17,1 anos em
2010) e de 25,1 anos para as mulheres (era de 20,4 anos em 2010).

De referir que a diferenca na esperanca média de vida aos 65 anos, entre géneros, de
3,0 anos em 2060, € menor que os 4,4 anos de diferenca na esperanca média de vida

a nascenca.
Tabela 19 - Esperanga Média de Vida aos 65 anos — Homens
2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 5.0 17.1 18.1 19.2 20.2 21.1 22.1
EU27 5.2 17.2 18.3 19.4 204 21.4 22.4

Fonte: Ageing Report 2012
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Tabela 20 - Esperanca Média de Vida aos 65 anos — Mulheres

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 4.7 20.4 21.4 22.4 23.3 24.2 25.1
EU27 4.9 20.7 21.8 22.8 23.8 24.7 25.6

Fonte: Ageing Report 2012

3.2.5 FLUXOS MIGRATORIOS

A estimativa do fluxo migratorio liquido necessario para manter o racio da populacao
em idade ativa em relacdo a populacéo total constante ao nivel do verificado em 2010
indica que Portugal necessitaria de uma significativa imigracéo liquida.

Para manter em 2020 os réacios de for¢a de trabalho/populagéo ao nivel dos de 2010,
Portugal necessitaria de fluxos de imigracdo liquidos adicionais, além dos fluxos ja
incorporados (302.000 trabalhadores) nas projecgfes para a populacéo trabalhadora,
ou seja, na ordem de 1,2 % da sua populacdo de 2010 (necessidades adicionais de
130.000 trabalhadores). Estes niumeros ilustram a magnitude dos fluxos imigratérios
gue seriam necessarios como fornecimento de forca de trabalho necessaria, na
auséncia de outras alteracbes, como o0 aumento das taxas de participacdo da

populagéo ativa.

3.2.6 AESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO

A estrutura etéria da populagdo da UE ir4 alterar-se dramaticamente nas préximas
décadas devido as dindmicas da fertilidade, esperanca média de vida e fluxos
migratorios. Prevé-se que a dimensdo da populacgédo total europeia cresca ligeiramente

no periodo de 50 anos, mas sera muito mais velha do que é agora.

Mas se a dimensdo da populagdo da UE como um todo serd maior em 2060
comparada com 2010, verificam-se diferencas significativas nas tendéncias
populacionais entre os varios Estados Membros, perspectivando-se mesmo para
Portugal uma diminui¢cdo da sua populagao total em cerca de 3,8% face aos 10,6
milhdes de habitantes estimados em 2010, o que corresponde a uma diminui¢do de

0,4 milhdes de habitantes no periodo compreendido entre 2010 e 2060.
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Tabela 21 - Populagdo (milhdes)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -0.4 10.6 10.7 10.8 10.8 10.6 10.2
EU27 14.7 501.8 514.9 522.6 525.7 523.8 516.5

Fonte: Ageing Report 2012

A dramatica alteracdo na estrutura etaria da populacdo portuguesa caracteriza-se por

um aumento da quota de populagéo idosa (65 anos ou mais), devido a combinacéo da

chegada a idade de 65 anos ou mais de numerosos escalfes etarios nascidos nas

décadas de 50 e 60, em conjunto com continuos ganhos na esperanca média de vida

ao longo do periodo em analise. Simultaneamente, a base da piramide etaria torna-se

mais pequena durante o periodo em andlise devido as taxas de fertilidade abaixo da

taxa de substituicao.

Prevé-se que o peso da populagdo mais jovem (0-14 anos) na populagéo total

decrescga continuamente até 2060 em Portugal (de 15,1% em 2010 para 12,0% em

2060), e de forma mais acentuada, as quotas dos escalbBes etarios dos 25-54 anos e

dos 15-64 anos (idade activa), que se tornardo substancialmente mais pequenas,

decrescendo de 43,8% para 33,8% e de 66,8% para 56,0%, respectivamente.

Tabela 22 - Populagdo Infantil (0-14 anos) em Percentagem da Populagdo Total

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -3.1 15.1 13.5 12.4 12.3 12.2 12.0
EU27 -1.4 15.6 15.5 14.6 14.2 14.3 14.2
Fonte: Ageing Report 2012

Tabela 23 - Populagdo na Primeira Idade (25-54 anos) em Percentagem da Populagdo Total

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -10.0 43.8 415 38.9 35.9 349 33.8
EU27 -8.1 42.7 40.3 37.2 35.7 34.7 345
Fonte: Ageing Report 2012

Tabela 24 - Populagdo na Idade Activa (15-64 anos) em Percentagem da Populagdo Total

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -10.9 66.8 65.7 63.4 59.5 56.4 56.0
EU27 -10.7 67.0 64.2 61.5 58.9 57.0 56.2

Fonte: Ageing Report 2012
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E enquanto hoje o nUmero de pessoas com 65 anos ou mais ja ultrapassa o numero
de criangas, mas 0s seus numeros sao relativamente proximos, em 2060, o0 nimero de

idosos mais que duplicara o numero de criangas.

Tabela 25 - Populagdo na Idade Idosa (65 anos ou mais) em Percentagem da Populagdo Total

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 14.0 18.0 20.7 24.2 28.2 314 32.0
EU27 121 17.4 20.3 23.8 27.0 28.7 29.5

Fonte: Ageing Report 2012

Outro aspecto

relevante do envelhecimento da populagdo € o progressivo

envelhecimento da prépria populagdo idosa mais velha, conforme a quota dos mais

velhos crece mais rapidamente que qualquer outro segmento da populacéo.

Tabela 26 - Populagdo na Idade Mais Idosa (80 anos ou mais) em Percentagem da Populagdo Total

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 9.0 4.6 5.9 7.1 8.9 111 13.6
EU27 7.4 4.7 5.8 7.1 9.0 111 121

Fonte: Ageing Report 2012

Como resultado das diferentes tendéncias entre os varios escaldes etarios, prevé-se
gue o racio de dependéncia dos idosos (pessoas com 65 anos ou mais relativamente
as pessoas com idade entre 20-64 anos) cresca dos actuais 36,7% para 73,0% em
2060 em Portugal.

Tabela 27 - Racio de Dependéncia dos Idosos (20-64)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 36.3 36.7 42.4 47.5 58.2 69.7 73.0
EU27 33.2 39.8 45.5 53.8 63.4 69.8 73.0

Fonte: Ageing Report 2012

Prevé-se que o aumento no racio de dependéncia total (pessoas com 19 anos ou
menos e com 65 anos ou mais relativamente a populacdo com idade entre 20-64
anos) seja ainda maior, aumentando dos actuais 62,5% para 94,0% em 2060, ou seja,

aproximar-nos-emos da situacdo de um activo por cada dependente.
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Tabela 28 - Racio de Dependéncia Total (20-64)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 315 62.5 65.7 70.6 81.3 92.6 94.0
EU27 321 63.2 69.4 77.8 85.6 91.9 95.3

Fonte: Ageing Report 2012
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 PROJECOES PARA A EVOLUCAO DA DESPESA COM
PENSOES

No que se refere as projeccdes para a despesa com pensdes compiladas pelo Ageing
Working Group da Unido Europeia, os dados foram fornecidos pelos Estados Membros
utilizando o seu préprio modelo nacional, beneficiando assim das cincustancias
especificas de cada pais decorrentes de diferentes legislacfes sobre sistemas de
pensdes.

Face a sua atualidade, este trabalho tera por base os dados do relatério Ageing Report
2012, particularmente os referentes a evolugdo da despesa com pensdes. A alteracdo
na despesa com pensdes em Portugal no periodo em analise (entre 2010 e 2060)
serd, como ja verificado anteriormente, de +0,2 p.p. do PIB (de 12,5% para 12,7%).
Para esta alteragcdo, verificou-se que é o factor demografico que tem maior
influéncia no aumento da despesa publica em pensdes no periodo 2010-2060. Em

Portugal, significa + 10,4 p.p. do PIB.

De referir também que o racio de dependéncia é o Unico factor a contribuir para o
aumento do peso despesa publica em pensdes no PIB, enquanto o racio de
cobertura, o efeito emprego e o racio de beneficio contribuem para desacelerar a

tendéncia crescente da despesa em pensdes.

Contudo, o efeito negativo dos factores demograficos é apenas parcialmente
contrabalangado pelos outros componentes, pois a contribuigdo do envelhecimento da
populacdo é a mais significativa. Como consequéncia, a despesa publica em pensdes

vai crescer até 2060.

Entre os factores que contribuem para a desaceleracdo da tendéncia crescente da
despesa em pensbes, o0 efeito emprego € o menos pronunciado (-1,0 p.p. em

Portugal).

Ja os efeitos do racio de cobertura e do racio de beneficio sdo mais pronunciados na
pressdo no sentido descendente da evolucdo da despesa em pensdes (em Portugal, -
2.5 p.p. e -5.5 p.p., respetivamente), ndo sendo contudo suficientes para estabilizar

o racio “Despesa em Pensdes/PIB” no seu nivel inicial.
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Tabela 29 - Decomposi¢do da Despesa Publica em Pensées entre 2010 e 2060 (em p.p. do PIB)

2010 Contribuigdo | Contribuigdo | Contribuigdo | Contribuicdo | Contribuicdao | Interacgdo 2060

Réacio Réacio Efeito Récio Intensidade + Efeito

Dependéncia Cobertura Emprego Beneficio Trabalho Residual
Portugal 12.5 10.4 -2.5 -1.0 -5.5 0.0 -1.1 12.7
EU27 11.3 8.5 -2.9 -0.8 -2.7 0.1 -0.6 12.9

Fonte: Ageing Report 2012

Prevé-se que na UE a taxa média de crescimento do PIB se mantenha bastante
estavel no longo prazo. Depois de um crescimento médio potencial de 1,5% até 2020,
perspectiva-se um ligeiro aumento para 1,6% para o periodo 2021-2030. Para o

restante periodo da projecgéo até 2060, prevé-se um ligeiro decréscimo para 1,3%.

Contudo, verificam-se diferencas muito significativas entre os Estados Membros,
sendo que Portugal regista a segunda pior perspetiva de crescimento do PIB da EU
até 2020, com um crescimento atual negativo (de -0,2% em 2010) e com previséo de

crescimento médio anual de apenas 0,5% em 2015 e 1,5% em 2020.

Tabela 30 - PIB Potencial (taxas de crescimento)

Média 2010 2020 2030 2040 2050 2060
2010-60
Portugal 1.2 -0.2 1.5 1.9 1.3 1.1. 11
EU27 1.4 1.2 1.7 1.5 1.4 1.3 14

Fonte: Ageing Report 2012

Perspectiva-se que na UE a produtividade do trabalho aumente de forma
sistematica no periodo até 2020 e se mantenha relativamente estavel a volta de 1,5%

a partir dai até 2060.

Em Portugal, a perspectiva de crescimento da produtividade é mais uma vez, a
semelhanc¢a do cenario do PIB, inferior a da UE até 2020, ultrapassando contudo os
valores da EU a partir de 2030.

Tabela 31 - Produtividade do Trabalho por Hora (taxas de crescimento)

Média 2010 2020 2030 2040 2050 2060
2010-60
Portugal 14 0.3 0.9 2.0 2.0 1.8 15
EU27 15 11 14 1.6 1.6 1.6 1.6

Fonte: Ageing Report 2012
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Para a UE, prevé-se que o crescimento da forca de trabalho — total de horas
trabalhadas — seja positivo até 2020. A partir dai, as alteragbes demogréficas
previstas, conjugadas com uma diminuicdo na dimenséo da forca de trabalho, deveréo
determinar um crescimento negativo na forca de trabalho para o restante periodo até
2060. Assim, a forca de trabalho atuara como um factor negativo no crescimento do
PIB a partir de 2030.

Em Portugal, o cenario é semelhante ao que se perspetiva para a UE, partindo
contudo de uma situacdo mais gravosa no periodo atual, com taxa de crescimento
negativa no periodo actual (de -0.2 em 2010), sendo nula em 2015 e positiva em
2020, devendo apresentar valores novamente negativos a partir de 2035, com taxas

superiores as da UE.

Tabela 32 - Horas Trabalhadas (taxas de crescimento)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -0.2 -0.5 0.6 0.0 -0.6 -0.6 -0.4
EU27 -0.1 0.1 0.3 -0.2 -0.3 -0.3 -0.2

Fonte: Ageing Report 2012

Assim, as fontes de crescimento do PIB irdo alterar-se dramaticamente. A forca de
trabalho ter& uma contribuicdo positiva no crescimento do PIB apenas até 2020,
tornando-se significativamente negativa a partir dai. Com o tempo, a produtividade

ird tornar-se a fonte dominante de crescimento do PIB.

Analisando a contribuicdo relativa destas duas principais componentes para 0
crescimento do PIB, a produtividade do trabalho e a forca de trabalho, verifica-se que
na EU se registara um ligeiro aumento na dimenséo da populagéo total ao longo de
todo o periodo analisado, que determina uma contribuicdo positiva para o crescimento
médio potencial do PIB. Contudo, esta é mais que contrariada por um declinio na
estrutura etaria da populagdo trabalhadora, que tem uma influéncia negativa no
crescimento do PIB (a uma média anual de -0,2 p.p.). Como resultado, a forca de

trabalho contribuira negativamente para o crescimento do PIB. E assim, a

produtividade do trabalho torna-se na Unica fonte de crescimento do PIB.

Desta forma, a taxa de crescimento potencial do PIB para a UE também permanecera
bastante estavel no longo prazo, em que apds um potencial de crescimento médio de
1,5% até 2020, se perspetiva um aumento para 1,6% entre 2021 e 2030,

essencialmente devido ao aumento da produtividade nos paises onde ela é
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atualmente relativamente baixa, enquanto para o restante periodo (2031 a 2060) se

verifica uma reducgao para 1,3%.

A produtividade do trabalho surge entdo como um factor chave do crescimento na UE
para o periodo em andlise (2010-2060), pois conforme se perspetiva um decréscimo
da populacdo em idade ativa, o factor trabalho contribuira negativamente para o
crescimento anual, pelo que a produtividade do trabalho surge como a Unica fonte
de crescimento do PIB na UE a partir de 2028.

Uma forma de aumentar a idade de saida efetiva do mercado de trabalho (e também a
idade efetiva de reforma) sera definir um maior nimero de anos de contribuicdes ou

aumentar os incentivos a permanéncia por mais tempo no mercado de trabalho.

Muitos paises introduziram reformas nos seus sistemas de pensdes no sentido de
aumentar a idade da reforma. Para compreender o impacto destas reformas, analisou-
se a despesa com pensdes desagregada por grupos de idades entre menos de 65
anos e mais de 65 anos, e constatou-se que a quota de pensionistas dos grupos
etarios abaixo dos 65 anos decresce fortemente ao longo de todo o periodo de
andlise, e consequentemente, a quota de pensionistas com mais de 65 anos aumenta

constantemente ao longo do periodo em analise.

Tabela 33 - Quota de Pensionistas com Idade Inferior a 65 anos ( % do Total de Pensionistas)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -15,8 28.4 23.1 19.8 16.5 13.0 12.6
EU27 -16.4 26.9 18.9 15.6 131 11.6 10.5

Fonte: Ageing Report 2012

As alteracdes nos grupos etarios dos pensionistas refletem-se em alterac6es na
despesa com pensdes. Em Portugal, a despesa com pensdes nos grupos com idade
inferior a 65 anos decresce fortemente entre 2010 e 2060, devido a aumentos na idade
da reforma, a maiores restricbes a reforma antecipada, assim como a factores

demogréficos.

Em Portugal, perspetiva-se um pico no racio “Despesa Publica em Pensdes/PIB” no
ano de 2020, quando a despesa publica em pensdes atinge os 13,5% do PIB (era de
12,5% em 2010), decrescendo -0,8 p.p. até 2060, quando ascendera a 12,7%, o que
representa uma alteragdo no periodo em andlise (2010-2060) de apenas +0,2 p.p. do
PIB (de 12,5% para 12,7%).
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As medidas de reforma do sistema publico de pensfes implementadas a partir de
2007 permitiram reduzir de forma significativa a tendéncia de crescimento da despesa
em pensdes, colocando Portugal no grupo de paises da UE com menor acréscimo na

despesa total com o envelhecimento.

4.2 O SISTEMA PUBLICO DE PENSOES PORTUGUES:
SUSTENTABILIDADE

A guestdo da sustentabilidade do Sistema Publico de Pensdes € indissociavel de uma
variavel central nesta discussdo, que € o peso da Despesa em Pensbes em
percentagem do PIB. Sera essencialmente sobre a evolucao deste racio que o estudo
da sustentabilidade do Sistema Publico de Pensfes tera que recair, no sentido em que
o valor da Despesa em Pensdes, por si s, ndo sera uma informacao relevante se nao

for analisada pela sua relevancia na absor¢éo da riqgueza criada num pais.

4.2.1 A DESPESA EM PENSOES

No que concerne a idade oficial para a reforma, em Portugal esta esta fixada nos 65
anos. Verifica-se que a idade efetiva de saida do mercado de trabalho tem sido inferior
a idade oficial de reforma, o que esta relacionado com programas de reforma
antecipada e/ou outras medidas governamentais que permitiram a reforma antes de

atingidos os 65 anos.

Verifica-se também que a variacdo na despesa publica com pens@es nos Estados
Membros no periodo em andlise é muito distinta, perspetivando-se para Portugal um
aumento de apenas +0,2 p.p. do PIB entre 2010 e 2060.

Tabela 34 - Despesa Publica em Pensoes (em % do PIB)

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 0.2 12.5 13.5 13.2 13.1 13.1 12.7
EU27 1.6 11.3 11.3 11.9 12.6 12.8 12.9

Fonte: Ageing Report 2012

4.2.2 A VARIACAO COMPENSATORIA DA PRODUTIVIDADE
NECESSARIA PARA ANULAR O EFEITO DA REGRESSAO
DEMOGRAFICA

De acordo com Joao Cravinho, ex-ministro socialista e administrador do Banco

Europeu para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BERD) numa conferéncia
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organizada pela SEDES? em 2011 sobre o futuro do Estado Social, Cravinho
combateu as ideias “infundadas” sobre a insustentabilidade do Estado Social e
sustentou que “o enfoque no debate tem de ser colocado ndo no envelhecimento, mas
na produtividade”. Pedro Corte Real, no seu artigo “E a sustentabilidade da
Seguranca Social” também defende que “com a aritmética demografica contra o
sistema, s6 ganhos de produtividade permitem a sua sustentabilidade sem que o
esforco sobre a componente ativa da populacdo seja insustentavel’. No mesmo
sentido a investigadora Raquel Varela, que coordenou o livro “A Segurang¢a Social é
sustentavel”, refere que “a chave da sustentabilidade da Seguranca Social esta na
rigueza produzida e nas relacdes laborais e ndo no atual quadro demogréfico”. De
referir que ja em 2006 o “Relatério sobre a Sustentabilidade da Segurancga Social”, que
foi incluido como Anexo ao Orcamento de Estado de 2006, reconhecia que “a
Seguranca Social é bastante sensivel as evolu¢cdes a longo prazo das variaveis
macroeconomicas, dos ganhos de produtividade induzidos por melhorias

gualificacionais e organizacionais”.

O objetivo desta parte do nosso projecto € demonstrar que a tendéncia esperada para
a produtividade pode ser suficiente para contrabalancar os efeitos demograticos, que

podem ser ndo definitivos.

De acordo com o ja referido relatério Ageing Report 2012, a taxa de crescimento
anual da produtividade para a Unido Europeia devera manter-se estavel no longo
prazo e ascender a 1,5% no periodo em analise. Esta taxa foi determinada pelo
contributo relativo dos varios Estados-Membros, assumindo que quanto mais baixo o
PIBpc do pais comparado com a atual média da UE, maior o potencial de crescimento

da produtividade nesse pais, num processo de convergéncia.

De referir que as projeccbes apresentadas ja referem o aumento previsto para a
produtividade como a principal fonte de crescimento do PIB, uma vez que o contributo

do fator trabalho €, com ja referimos, muito condicionado pela dinamica demografica.

Assim, para analisar a variagdo compensatoria da produtividade necessaria para
anular o efeito da regressdo demogréfica, torna-se entdo necessario simular uma
variacdo na produtividade e verificar o efeito desta no crescimento do PIB, que por sua

vez, determina uma alteracao no racio Despesa em Pensdes/PIB.

Assim, a partir do cenério base, aplicamos uma variagdo na variavel macroeconémica

produtividade. Este exercicio de andlise foi elaborado alterando o paramentro da

2 A SEDES é uma das mais antigas associagfes civicas portuguesas.
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variavel “produtividade” em relagao ao cenario central (baseline), mantendo constantes

todos os restantes parametros.

Construiu-se entdo um cendrio em que se assumiu um crescimento anual da
produtividade do trabalho mais elevado em 0.1 p.p. em relacdo ao cenario base. O
aumento foi introduzido linearmente durante o periodo de 2016-2025, permanecendo a
partir dai 0.1 p.p. acima face ao cenario base. Ao assumirmos um aumento
permanente de 0.1 p.p. na taxa de crescimento da produtividade, a alteracdo no peso
da despesa publica em pensdes no PIB, em Portugal e na EU, decresceria cerca de

0.3 p.p. (de 12,7 para 12,4) no periodo em andlise, face ao cenério base.

Tabela 35 - Despesa Publica em Pens6es em % do PIB — Cenario de Aumento de 0.1 p.p. na Produtividade

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal -0.1 12.5 13.5 13.1 12.9 12.8 12.4
EU27 13 11.3 11.2 11.8 12.4 12.6 12.6

Fonte: Ageing Report 2012

Nos paises da UE em que, a semelhanca do que acontece em Portugal, as pensdes

ndo estdo indexadas aos salarios, um aumento no crescimento da produtividade

determina um crescimento mais rapido do PIB (e da massa salarial) do que da
despesa com pensdes, e consequentemente, um crescimento mais rapido dos salarios
do que das pensdes, originando uma diminuicdo no racio de beneficio, isto é, uma

reducdo na relacdo entre a pensao média e o salario médio.

Verifica-se mesmo que quanto maior for o crescimento da produtividade, maior sera a
diferenca entre a pensdo média e o salario médio, pois em Portugal 0 mecanismo de
atualizac@o das pensdes ndo indexa automatica e linearmente o valor das pensfes ao
crescimento dos salarios, dependendo a taxa de actualizagdo de patamares de

crescimento real do PIB.

Da analise a evolugdo da Despesa Publica em Pensdes em percentagem do PIB num
cenario de aumento da taxa de produtividade em 0.1 p.p., conclui-se que em Portugal
a evolucdo serd muito positiva, no sentido em que as projec¢des apontam para uma

reducdo do racio em -0.1 p.p. entre 2010 e 2060.

4.2.3 ANALISE DE SUSTENTABILIDADE

Para compreender os desafios que as alteragbes demograficas futuras representam
na Europa, é necessario considerar a actual estrutura etaria da populacéo e como ela

vai evoluir nas préximas décadas, no sentido de percebermos os desafios econémicos
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que os politicos irdo enfrentar. As projec¢des de longo prazo fornecem uma indicacao
sobre o tempo e a dimensdo das alteracbes econdmicas resultantes do
envelhecimento da populagéo. Elas mostram onde, quando e em que dimenséo as
pressbes decorrentes do envelhecimento populacional serdo mais significativas
conforme a geracdo baby-boom se reformar e a esperanca média de vida continuar a

aumentar.

Neste sentido, as projeccdes sdo Uteis para auxiliar os desafios politicos imediatos e

futuros colocados pelas tendéncias demogréficas.

Projectar evolucbes econdmicas para os proximos 50 anos é uma das tarefas
analiticas mais desafiantes que os decisores politicos enfrentam. A incerteza que
rodeia as projecgfes é alta e quanto maior o periodo em analise, maior € o grau de
incerteza. Embora se saiba muito sobre os trabalhadores e os pensionistas para os
proximos 20 anos, permanece uma incerteza substancial, por exemplo, sobre a

evolucdo da produtividade, o desemprego, os fluxos migratorios.

Os resultados projectados sédo fortemente influenciados pelos pressupostos
subjacentes. Por este motivo, evidenciaremos um conjunto de testes de sensibilidade,
para demonstrar em que dimensdo as projeccbes sobre a despesa publica em
pensdes é sensivel aos pressupostos chave.

Assim, considerando que as projec¢des para a despesa em pensdes sdo sensiveis a
um conjunto de pressupostos subjacentes, que foram necessarios para projectar a
despesa publica ao longo de um largo periodo de tempo, e dadas as incertezas que
rodeiam estes pressupostos, é importante testar a robustez dos resultados

projectados.

Uma série de testes de sensibilidade podem ser elaborados, em complemento aos
cenarios base projectados. Concretamente, vamos verificar o resultado de alteracdes

nas variaveis demograficas “esperanca de vida” e “fluxos migratérios”.

4.2.3.1 MAIOR ESPERANCA DE VIDA

O teste de sensibilidade relativo a uma maior esperanca de vida tem subjacente um

cenario de aumento da esperanca de vida a nascenca em um_ano, comparado

com as projecgbes do cenério base. Este resultaria num nivel mais elevado de
despesa publica em pensbes. Conforme as pessoas vivem mais tempo, estdo a
receber beneficios de pensdes por um periodo mais longo, o que tem um efeito de

aumento na despesa.
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Contudo, a queda na mortalidade para todas as idades também determina uma maior
forca de trabalho, que por sua vez, pode aumentar o PIB e as contribuicbes para
pensdes. Em paises com estabilizadores automaticos da despesa como o Factor de
Sustentabilidade que vigora em Portugal, o efeito ndo é muito pronunciado. Ao
contrario, o impacto € maior em paises sem nenhum mecanismo de ajustamento a

esperanca de vida.

Tabela 36 - Despesa Publica em Pensdes em % do PIB - Cenario de Aumento de 1 ano na Esperanca Média de Vida

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 0.3 12.5 13.5 13.2 13.2 13.2 12.8
EU27 1.8 11.3 11.3 11.9 12.6 13.0 13.1

Fonte: Ageing Report 2012

4.2.3.2 IMPACTO DOS FLUXOS MIGRATORIOS

Verificamos que 0s cenarios prospectivos construidos atribuem um papel
preponderante a fecundidade e a esperanca de vida. Mas a componente migratéria
traz riscos as projeccOes efetuadas: a saida em massa de jovens para o estrangeiro, a
que assistimos actualmente, em plena idade de procriar, altamente qualificados e
profissionalmente activos, ndo pode deixar de vir a ter um impacto expressivo na
demografia portuguesa das préximas décadas. Tanto mais que esta fuga nado é
compensada por fluxos de entrada equivalentes, nem em quantidade, nem em

qualidade, nem em padréo de fecundidade.

O peso da imigracdo na Europa

-

menor que 5%

entre 6% e 10%
entre 11% e 20%

entre 21% e 35%

BREO0

maior que 40%

Fonte: Edi¢éo online de 11.02.2014 do “Jornal de Negécios”
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Da analise ao mapa, verifica-se mesmo que Portugal ainda pertence ao grupo de
paises europeus com percentagem de residentes nascidos originalmente fora do pais

mais reduzida, abaixo dos 10%.

Num cenério de menor migracado, o racio Despesa em Pensfes/PIB aumenta mais do
gque no cenario base. Isto deve-se a uma menor forca de trabalho e menor PIB ao
longo do periodo projectado, na suposicdo de que 0s migrantes estdo activos no
mercado de trabalho. Simultaneamente, o numero de pensionistas € geralmente

menos afectado por um pressuposto de menor migracao.

Perante um teste de sensibilidade que projecta um cenario de menos 10% de
migracdo comparado com as projeccdes do cenario base, verificamos que um menor

fluxo migratério leva a um aumento do racio despesa publica em pensodes / PIB.

Tabela 37 - Despesa Publica em PensGes em % do PIB Cenario de Diminuicdo em 10% no Fluxo Migratério

2010-60 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Portugal 0.3 12.5 13.5 13.2 13.2 13.2 12.8
EU27 1.8 11.3 11.3 11.9 12.6 13.0 13.1

Fonte: Ageing Report 2012

4.2.3.3 CONCLUSOES DOS TESTES DE SENSIBILIDADE FACE
AO CENARIO BASE

Verificamos que os resultados de ambos os testes de sensibilidade revelam

sérias ameacas a andlise efectuada que contudo ndo exclui _a possivel

sustentabilidade do sistema puUblico de pensdes portugués suportado no

crescimento da produtividade, que permitiria mitigar, se ndo mesmo anular, 0s

efeitos do envelhecimento demogréfico.

Os resultados dos testes de sensibilidade apresentados permitem identificar
ameacas a viabilidade do Sistema Publico de Pensdes segundo os parametros

actuais:

O efeito demogréafico de maior esperanca de vida sera dificil de controlar, dada a

rigidez associada a evolucdo de variaveis demograficas e a fraca capacidade de

intervencao politica nesta area a curto prazo,

O efeito dos fluxos migratorios remete para a definicdo de politicas de emigracéo e

imigracao, que se revelam viatais para a viabilidade econémica do pais.
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4.3 UM MODELO ALTERNATIVO DE SEGURANCA SOCIAL
EUROPEIA: O RENDIMENTO BASICO INCONDICIONAL

“A longo prazo, se estivermos a mover-nos para uma economia altamente tecnolégica
e com menor oferta de postos de trabalho — e estamos — entédo teremos de considerar

intervengées mais radicais, como por exemplo um Rendimento Bésico Incondicional”.*

Perante uma sociedade caracterizada por um crescente aumento da precariedade e
do desemprego, decorrentes dos enormes avancos tecnoldgicos, que implicam uma
cada vez menor necessidade de mao-de-obra, impde-se uma nova abordagem sobre

a atuacdo do Estado no sentido de acabar de vez com a pobreza.

Em primeiro lugar, o Rendimento Béasico Incondicional (RBI) é apresentado como uma
defesa contra a armadilha da pobreza decorrente da auséncia de emprego ou dos
salarios muito baixos. O facto de todos, sem excecao, terem direito a um rendimento,
eliminaria o constrangimento e o estigma social associados aos beneficiarios de
apoios sociais condicionais (como é o caso, por exemplo, do Rendimento Social de
Insercdo em Portugal).

O Rendimento Basico Incondicional (RBI) é uma proposta de um sistema de
seguranca social em que cada cidaddo tem direito a receber regularmente uma
quantia de dinheiro suficiente para garantir condicbes de vida decentes. Este direito é
garantido a todos os cidaddos, independentemente da sua situagdo financeira,

familiar, ou de emprego.

A ideia do RBI ndo é nova, mas a recente crise financeira trouxe novamente a
discusséo, particularmente na Europa, a questao sobre se um rendimento basico pode
combater a pobreza, face a evidéncia de que a “Europa Social” precisa de economias
muito fortes para suportar os cidaddos que perdem o emprego durante as crises. E é
precisamente perante o receio do desemprego inerente a uma crise financeira que se
desencadeia um comportamento caracteristico destes periodos, caracterizado por
menor consumo, maior poupanca, menor produgdo, maior desemprego,

desencadeando-se uma espiral ainda mais recessiva.

Uma alternativa possivel é que o Estado se deixe de preocupar com as classificacdes
de “desempregado”, de “reformado” ou de “pensionista”, para passar a pagar a todos
um rendimento basico mensal, na linha do proposto por Philippe Van Parijs, fildsofo
belga e professor da Universidade Catolica de Louvain (UCL, Bélgica) e Oxford. Este
autor € um dos principais idedlogos do RBI, propde que “o Rendimento Basico

Incondicional seja pago de uma forma completamente incondicional a todos os
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membros de uma determinada comunidade. Também é incondicional no sentido em
gue é concedido a todos os cidadaos, independentemente do seu rendimento, e ndo
exige qualquer vontade de trabalhar ou qualquer trabalho como contrapartida. Recebe-

se uma base, em vez de uma rede de seguranca, a qual se pode ficar acomodado.”

A proposta deste autor vai no sentido da introducdo de um Rendimento Basico
modesto (que apelidou de “euro dividendo”), que seria financiado por um imposto
sobre o valor acrescentado ao nivel da UE, que significaria mesmo um grande
aumento no rendimento médio nos paises mais pobres. Este implicaria um significativo
impacto em termos de redistribuicdo nestes paises, e estaria sujeito a um ajuste
sistematico, para acompanhar as mudancas na prosperidade destes paises. O objetivo
deste rendimento seria também ajudar a combater a pobreza nos paises mais pobres,
com um inerente efeito estabilizador nos sistemas de seguranga social dos Estados da
Uni&do Europeia.

7

O principio da eliminagdo da pobreza é o pilar que sustenta o Estado Social de
orientacdo capitalista, assente no pressuposto de que os pobres ndo consomem

porque nao tém dinheiro.

Embora aparentemente utdpica, estudos cientificos propdem varios modelos para a
implementacdo desta proposta, tentando demonstrar que erradicar com a pobreza nao
€ demagogia, mas que esta implica um papel do Estado tanto simplificado, como
diferente. Esta atuacdo do Estado passaria pelo fim de todos os apoios da Seguranca
Social (bolsas de estudo, passe sociais, subsidios as escolas, universidades e
hospitais), sendo que cada cidaddo suportaria as suas despesas com o valor que

receberia de Rendimento Basico.

Na perspetiva de que Emprego e Seguranga Social sdo os alicerces de uma
sociedade com um bom nivel de satisfacdo social, 0 Rendimento Basico Incondicional
pode surgir como um instrumento fundamental para a sustentabilidade da seguranca
social e do trabalho. Através do RBI, cada cidaddo tem direito a uma quantia
monetaria estipulada por lei, que é atribuida pela comunidade, que permita um nivel
de vida digno. Mas isto significa colocar a economia em movimento, a produzir bens

de consumo que todos os cidaddos possam consumir.

A ideia de garantir a cada cidaddo um rendimento basico, que assegure 0os minimos
da sua sobrevivéncia e dignidade, tem o mérito de despertar a possibilidade de um

modelo alternativo.
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4.3.1 CRITERIOS E OBJETIVOS

O Rendimento Basico Incondicional é uma prestacdo paga pelo Estado a cada
membro da sociedade, independentemente da sua situacao financeira, familiar ou

profissional, suficientemente elevada para permitir uma vida com dignidade.

Todos os modelos de Rendimento Basico discutidos na Europa pressupdem os

seguintes quatro critérios®:

1. Universal: Todas as pessoas, independentemente da idade, ascendéncia, local de

residéncia, profissao, etc., tém direito a receber esta dotacao.

2. Individual: Todas as mulheres, todos os homens, todas as criancas tém direito a
um rendimento basico numa base individual. O Rendimento Basico Incondicional deve
ser independente das suas circunstancias: estatuto conjugal, configuragdo familiar,
coabitacdo e rendimento ou propriedade de outros membros do agregado familiar.
Esta € a Unica forma de assegurar a privacidade e prevenir o controlo de uns

individuos sobre outros, permitindo a cada pessoa tomar as suas proprias decisdes.

3. Incondicional: O Rendimento Basico deve ser concebido como um direito humano,
por isso ndo deve estar dependente de quaisquer condigbes prévias, sejam elas a
obrigacéo por parte do beneficiario de integrar um emprego pago, de se envolver em
servico comunitario ou de se comportar de acordo com 0s pap€is sociais tradicionais

guanto ao género.

4. Suficientemente elevado: A quantia deve ser suficiente para garantir condi¢cdes de
vida dignas, que estejam de acordo com os padrdes sociais e culturais do pais. Deve
prevenir a pobreza material e garantir a oportunidade de participar na comunidade.
Isto significa que o rendimento liquido devera, no minimo, estar ao nivel de risco de
pobreza de acordo com os padrdes europeus, 0 que corresponde a 60% do
denominado rendimento mediano por adulto equivalente no pais. Especialmente em
paises nos quais a maioria aufira de rendimentos reduzidos, e em que por
consequéncia o rendimento médio seja reduzido, um indice de referéncia alternativo
(um cabaz de bens, por exemplo) deve ser usado para determinar o valor do
rendimento basico, de modo a que este garanta uma vida com dignidade, seguranga

material e participagéo plena na sociedade.

Os defensores deste modelo perspetivam um significativo conjunto de mudancas
positivas na economia e na sociedade, ndo sO através da erradicacdo da pobreza,
mas também pela oportunidade dada a todos de escolherem livremente um trabalho

verdadeiramente gratificante, social e economicamente produtivo, ou outras formas
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ndo remuneradas de contribuir para a sociedade, sejam elas a atividade associativa, o

envolvimento familiar ou a criagao artistica.

A evolucdo tecnoldgica, que elimina tantos postos de trabalho, passaria a néo
representar um problema, uma vez que o RBI sustentaria estes novos
desempregados, dando-lhe a oportunidade de se requalificarem, de abrirem o0 seu
préprio negdcio ou de tdo simplesmente ndo reiniciarem uma atividade e limitarem-se

a viver com dignidade com base no rendimento basico.

Assim, a introducdo do Rendimento Basico Incondicional ajudard ndo s a prevenir a
pobreza e a assegurar a liberdade a cada individuo, como também permitira evitar
divisdes sociais e gerara liberdade social, promovendo a concretizacdo dos direitos
fundamentais, particularmente a garantia de uma vida com dignidade, como
enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em suma, um
rendimento basico confere, em primeiro plano, uma base para a materializagcéo efetiva

dos direitos humanos em toda a sua latitude.

O objetivo de longo prazo dos defensores da introducdo do Rendimento Basico
Incondicional é o de oferecer a cada pessoa na UE o direito incondicional, enquanto
individuo, a ter as suas necessidades materiais satisfeitas para garantir uma vida
digna e capaz de participar na sociedade. No curto prazo, promovem-se iniciativas
como estudos-piloto e a discusséo de diferentes modelos de RBI.

4.3.2 FINANCIAMENTO

Considerando que um dos critérios do Rendimento Basico é a sua natureza universal
e incondicional, impde-se que o0 mesmo seja entregue a todos os individuos,
independentemente de terem ou ndo um trabalho remunerado ou da sua situagéo
financeira. Esta qualificacdo levanta a questdo sobre a sustentabilidade financeira

desta proposta de rendimento.

Numa primeira andlise, ha que referir que o custo do rendimento basico vai depender
do valor estabelecido para 0 mesmo, que mesmo nao sendo muito elevado, pressupbe
gue devera ser suficiente para garantir condicfes de vida decentes compativeis com

os padrdes de vida sociais e culturais dos paises onde for implementado.

Mas a implementacdo de um Rendimento Bésico Incondicional também pressupde
que este substitua tudo aquilo que se convenciona ser “pagamentos do Estado Social”,
quer sejam os pagos aos cidaddos, como sdo exemplo as pensdes, as reformas, os

subsidios de desemprego, os subsidios de reintegracdo social, os abonos de familia
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ou as bolsas de estudo, quer sejam os pagos a instituicdes utilizadas como veiculos
de acdo social. Implicara também um grande decréscimo do nivel de subsidios do
Estado, como por exemplo os subsidios as universidades ou os subsidios aos
hospitais. Este modelo ndo é uma utopia em si, mas pode tornar-se numa utopia
financeira. Na realidade, a implementacao do RBI implica uma profunda transformacéao
do conceito do “Estado Social” tal como o conhecemos, pois tem subjacente uma

forma diferente de aplicar o papel do Estado enquanto redistribuidor de riqueza.

No que concerne a questdo sobre se o RBI é financeiramente sustentavel para um
Estado como Portugal, que atualmente atravessa um periodo de dificuldades
orcamentais derivadas da sua divida soberana, a exequibilidade do financiamento de
um RBI implicaria que o0 mesmo fosse parcialmente financiado a nivel europeu, com
sugere Philippe Van Parijs na sua recente proposta de financiamento de um euro
dividendo. Este financiamento poderia ser feito com um imposto europeu sobre o
capital ou com a implementagcéo de um imposto sobre transac¢des financeiras ou sobre

o patrimonio, além de um combate mais eficaz a fraude e evaséo fiscal.

Sendo um dos critérios do RBI que este deve ser suficientemente elevado para
garantir condi¢cbes de vida dignas, compativeis com os padrbes sociais e culturais do
pais, isto significa que, de acordo com os padrdes europeus, 0 RBI deveria, em
Portugal, corresponder a cerca de 60% do salario médio nacional, ascendendo
atualmente a cerca de 600,00 euros mensais, valor que seria o teto maximo do RBI.
Contudo, num estado inicial, apenas uma fracao deste valor poderia ser distribuida, e
0 ponto de partida poderia corresponder, por exemplo, ao valor da pensao concedida

nos regimes nao contributivos.

Ainda assim, os cortes de todos os apoios da seguranga social ndo sdo suficientes
para se conseguir distribuir este montante, pelo que esta é necessariamente uma
proposta europeia. Do ponto de vista do Estado social de orientagcdo capitalista, o
cidaddo é visto como consumidor, e se ele tiver mais dinheiro para gastar, mais
dinheiro entrara em circulagdo, mais impostos serdo pagos, mais lojas abrirdo,
aumentarqd a produgcdo, novas empresas serdo criadas, mais pessoas serao
contratadas, que por sua vez pagardo mais impostos, etc., criando-se um circulo
inverso ao do modelo do capitalismo laissez-faire, onde os incentivos sao atribuidos a
gquem mais tem, na esperanca de que venham a contratar mais desempregados na

subsequente atividade econémica (teoria job creators).

Esta é assim uma proposta europeia que conta com largo apoio dos paises europeus

mais desenvolvidos, perspetivando-se como um resultado favoravel o facto de que se
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estes souberem que os restantes europeus menos desenvolvidos tém um rendimento
para sobreviver, ndo sé deixam de pedir dinheiro emprestado aos paises mais
desenvolvidos, como vao ter dinheiro para adquirir produtos produzidos nos paises

mais desenvolvidos. E uma denominada win-win situation.

4.3.3 IMPLEMENTACAO

“O Rendimento Basico Incondicional elimina a armadilha da pobreza’.
Roberto Merrill

Merril, investigador do Grupo de Teoria Politica do Centro de Estudos Humanisticos
da Universidade do Minho e investigador convidado na Universidade Catélica do
Louvain, defende que a introducdo do Rendimento Bésico Incondicional (RBI), uma
prestacédo do Estado que seria dada a todo o cidaddo, empregado ou desempregado,

transformaria profundamente a sociedade.

Nesta proposta, o papel do Estado Social desloca o seu foco do apoio aos cidadaos
que nao podem trabalhar (doentes, invalidos, idosos, ...) para o papel de distribuidor
universal de riqueza, aproximando-se dos ideais propostos pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, ao assegurar a dignidade na sobrevivéncia de cada cidadao,
gque numa economia capitalista significa entregar a cada cidaddo um rendimento

suficiente para este sobreviver.

Perante uma primeira questdo que se imp8e sobre se um sistema que remunera so
pelo facto de a pessoa estar viva ndo desincentivara o trabalho, levando a
desestruturacdo do atual modelo capitalista, as investigacdes mais recentes sobre as
consequéncias da implementagdo de um RBI indicam que as transferéncias de
dinheiro incondicionais tém resultados muito positivos nas vidas das pessoas que 0s

recebem.

A ideia de que o RBI pode incentivar a preguica, corresponde sobretudo a um
preconceito cultural e social, e ndo a uma verdade empiricamente comprovada. Os
estudos empiricos realizados em varios paises com o objetivo de averiguar a
objetividade desta concepcdo, demonstram que entre as pessoas que recebem um
RBI e tém um trabalho remunerado, apenas um numero reduzido opta por mudar de
trabalho e as que o fazem € com o objetivo de encontrar um trabalho que corresponda

mais as suas capacidades e gostos (Dinheiro Vivo Online).

Roberto Merril discorda completamente que o RBI possa desincentivar a procura

ativa de trabalho, ao referir que um dos problemas das transferéncias de prestacdes
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sociais sujeitas a condi¢cbes de recursos € 0 de manterem quem as recebe na
“armadilha da pobreza” (ciclo vicioso originado pelas multiplas dimensfes da pobreza,
muitas delas inter-relacionadas, como a falta de dinheiro, a pouca instrucdo, as
poucas qualificac6es para o mercado de trabalho e os inUmeros problemas de saulde,
tornando muito dificil as pessoas escparem a pobreza), justificando o RBI como um
instrumento de eliminagdo desta armadilha, pois ao ndo ser retirado quando as
pessoas conseguem um emprego, motiva-as a procurarem-no e a sair da pobreza,

acumulando o RBI com o saléario do trabalho remunerado.

No que se refere aos incentivos ao trabalho, estudos empiricos realizados provam que
as pessoas ndo deixam de trabalhar com um RBI. A ideia de que o RBI pode
incentivar a ociosidade corresponde sobretudo a um preconceito cultural e social, ndo
demonstrado cientificamente, verificando-se mesmo que o RBI pode ter

consequéncias nos incentivos para o trabalho benéficas para os trabalhadores.

Uma segunda questédo associada a proposta de implementacéo do RBI prende-se com
0 problema da “transi¢ao”, pois o principio do RBI pressupbde também a progressiva
abolicdo do sistema de reformas tradicional. Sendo que muitos reformados possuem
reformas muito superiores ao RBI potencial (de acordo com o estudo “O futuro da
protecdo social em Portugal e a sustentabilidade da seguranca social e da CGA” de
Eugénio Rosa®, 26,4% dos pensionistas da Seguranca Social e da CGA recebiam, em
2011, pensdes superiores a 500,00 €/més), seria necessario salvaguardar os direitos
adquiridos, pelo que apenas as futuras geracdes ja saberiam que nao iriam ter
reforma, mas tdo s6 o RBI, pelo que deveriam assegurar 0 seu periodo de reforma
com recurso a produtos da banca e das seguradoras existentes para o efeito,
desenvolvendo-se um nicho de mercado correspondente aos complementos de

reforma, requerendo tudo isto um periodo de adaptacao.

Este modelo pressupde também o fim da “idade da reforma”, podendo cada cidadao
decidir quando se pretende reformar, sendo que se nao tiver constituido um pacote de
reforma privada que |he garanta um rendimento acima do RBI, terd sempre
assegurado pelo menos o rendimento basico que |he permitira sobreviver com

dignidade.

2n Varela, Raquel, coordenadora, 2013, A Seguranca Social é Sustentavel, Lisboa, Bertrand Editora
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CONCLUSOES

Neste estudo pretendemos analisar o efeito que tendéncias demograficas e outras
variaveis macroeconomicas, como 0 nimero de ativos, o0 numero de n&o ativos e taxa
desemprego, poderdo ter no Sistema de Seguranca Social nacional. Centrdmos a
nossa analise no PIB, mais precisamente no PIBpc, no sentido em que serd este
indicador a determinar o crescimento da produtividade necessario para compensar o
efeito negativo do fator demografico (por via do “esforgo de trabalho”) na capacidade
das geragOes futuras em sustentar os n&o ativos, sem provocar uma quebra da

solidariedade inter-geracional.

Com base nos dados do relatério Ageing Report 2012, a taxa de crescimento anual da
produtividade para a Unido Europeia devera manter-se estavel no longo prazo e
ascender a 1,5% no periodo em andlise (até 2060), pelo que construimos um cenario
em gue se assumiu um crescimento anual da produtividade do trabalho mais elevado
em 0.1 p.p. em relagdo ao cenéario base. Com esta proje¢do, 0 peso da despesa
publica em pensbes no PIB, em Portugal e na EU, decresceria cerca de 0.3 p.p. (de

12,7 para 12,4) no periodo em andlise, face ao cenario base.

Pelo exposto e considerando o pressuposto assumido de que o Sistema Publico de
Pensbes se manteria sustentavel se o peso da Despesa Publica em Pensdes em
percentagem do PIB ndo aumentasse, verificamos que um ligeiro aumento na variavel
Produtividade podera determinar mesmo um ligeiro decréscimo do peso da Despesa
em Pensbes no PIB, ou seja, esta analise aponta no sentido da manutencédo da

sustentabilidade do Sistema Publico de Pensdes.

Procedemos também a testes de sensibilidade as variaveis “Esperanca Média de
Vida” e “Fluxos Migratérios”, cujos resultados parecem revelar sérias ameacas a
andlise efectuada. Contudo ndo se exclui a possivel sustentabilidade do sistema
publico de pensbes portugués suportado no crescimento da produtividade, que

permitiria mitigar, se ndo mesmo anular, os efeitos do envelhecimento demografico.

Esta conclusdo tem como condicdo a manutencdo, em Portugal, do mecanismo de
actualizacao do valor nominal das pensdes nao indexado ao crescimento dos salarios,
pois nos paises em que a actualizacao das pensdes esta linearmente relacionada com
0 crescimento dos salarios, um aumento na produtividade néo teria impactos
significativos nas projeccdes sobre a sustentabilidade financeira dos sistemas de

pensdes.
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Podemos avancar que as politicas publicas deverdo ser orientadas no sentido de
promover um modelo de crescimento baseado na produtividade, face a dificuldade de
actuacao sobre as variaveis demograficas, e considerando ainda que a produtividade
constitiu a principal fonte de crescimento do PIB a partir de 2028, segundo AWG.
Assim, torna-se necessaria a promocdo de politicas susceptiveis de influenciar
factores determinantes, como o investimento em capital fisico com intensidade
tecnologdgica e a qualificacdo dos recursos humanos acompanhada modernizacdo
organizacional. Este investimento na promocdo dos factores determinantes do
crescimento da produtividade possibilitara um crescimento mais acentuado do PIB,
com consequéncias, entre outras, na manutencdo da sustentabilidade do Sistema
Publico de Pensdes, parte fundamental do Estado Social que € maioritariamente

considerado como necessario a estabilidade da Unido Europeia.
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