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Resumo

A partir da tematica das politicas publicas para educacao especial, definiu-se como
recorte espacial o estudo comparativo entre dois paises de lingua portuguesa, Brasil e
Portugal. A linha de evolugdo das politicas para educagdo especial sdo diversas nos dois
paises, sendo assim optou-se em analisar legislagdo contemporanea aos dois paises, no
caso a analise aconteceu acerca do Decreto n® 10.502/20, Decreto n® 54/18 e Decreto n°
55/18. Estes documentos foram elaborados de acordo com as diretrizes impostas pela
Convengao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as quais ambos os paises sao
signatarios. Diante disso, questiona-se em que medida as politicas para educacdo especial
no Brasil e em Portugal sdo semelhantes e/ou diversas, a partir do Decreto Lei 10.502 de
2020 (Brasil) e os Decretos de 54 e 55 de 2018 (Portugal)? Para esta pesquisa qualitativa
assente na analise sistematica de contetido do tipo tematico categorial. Apds a andlise,
conclui-se que ambos os paises se encontram em fases distintas nas questdes relativas a
educagdo especial. Portugal atualmente possui politicas de inclusivas concretas e
progressistas, enquanto o Brasil tem uma ruptura nas politicas de educagdo para pessoas

com deficiéncia, devido ao governo de extrema direita no poder.

Palavras Chaves: Politicas Publicas, Educagao Inclusiva, Estudo Comparado

Abstract

Based on the theme of public policies for special education, the comparative study
between two Portuguese-speaking countries, Brazil and Portugal, was defined as a spatial
cut. The line of evolution of policies for special education are different in the two
countries, so it was chosen to analyze contemporary legislation to the two countries, in
this case the analysis took place about Decree n® 10.502/20, Decree n° 54/18 and Decree
n°® 55 /18. These documents were prepared in accordance with the guidelines imposed by
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, to which both countries are
signatories. In view of this, the question is to what extent are the policies for special
education in Brazil and Portugal similar and/or different, from Decree Law 10.502 of
2020 (Brazil) and Decrees of 54 and 55 of 2018 (Portugal)? For this qualitative research,
it was based on the systematic analysis of categorical thematic content. After the analysis,
it is concluded that both countries are at different stages in matters relating to special

education. Portugal currently has concrete and progressive inclusive policies, while Brazil



has a rupture in education policies for people with disabilities, due to the extreme right
government in power.

Keywords: Public Policies, Inclusive education, Comparative Study



Introducio

Este estudo tem como enfoque a tematica das politicas publicas para educacdo
especial. Diante da globalizagdo e normas internacionais atuais para as pessoas com
deficiéncia, optou-se pela realizacdo de estudo comparativo entre dois paises de lingua
portuguesa, Brasil e Portugal. O primeiro localizado na América- Latina, com historico
de colonizagao, exploragao, classificado por muito tempo como um pais subdesenvolvido
e o segundo localizado na Europa, com tradicdo milenar de conquistas, e ligado
economicamente a um forte grupo econémico acabaram por ser tornar foco deste estudo.

A realizacdo desse estudo comparativo visa conhecer as politicas de educagao
especial entre Brasil e Portugal, a partir de legislagdo recente dos dois paises, que
buscavam a adequagao de legislagdo internacional oriunda da Convengdo das pessoas com
deficiéncia em 13 de novembro de 2006 aprovada pela Assembleia Geral da Nagdes
Unidas em 2007. Ambos os paises em epigrafe sdo signatarios deste documento. Tenta-se
assim, perceber as semelhancas e diferencas na elaboracdo de politicas publicas nesses
paises a partir desta norma internacional.

As politicas educacionais para pessoas com deficiéncia permeiam muitas vezes
caminhos distintos, mesmo que essas politicas surjam de legislagao internacional comum.
Sendo assim, faz-se necessario para vislumbrar os efeitos praticos no campo da educagao
especial, entre esses dois paises que apesar de falaram a mesma lingua, estdo inseridos
em contextos econdmicos distintos.

Como fontes de pesquisas deste estudo buscou-se artigos, teses e dissertagdes em
periddicos e repositorios do Brasil e de Portugal. Utilizou-se também legislacao, atas de
reunides e sessoes legislativa especifica sobre a tematica objeto deste estudo em ambos
paises. Apesar da pesquisa ser documental, ¢ estritamente necessario ressaltar a
necessidade de avaliar o documento e o contexto onde este estd inserido

Apos, andlise desses materiais foram elencados para documentos para efeito
comparativo o Decreto Lei n° 10.502/20, Decreto n° 54/18 e Decreto n® 55/18. Estes
documentos foram criados visando dar efetividade as politicas para educacdo especial em
ambos paises

Diante disso, questiona-se em que medida as politicas para educagao especial no
Brasil e em Portugal sdo semelhantes e/ou diversas, a partir do Decreto Lei 10.502 de
2020 (Brasil) e os Decretos de 54 e 55 de 2018 (Portugal)? Para esta pesquisa qualitativa

assente na andlise sistematica de conteudo do tipo temadtico categorial, cumpre-nos
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esclarecer os seguintes pontos, sendo estes nossos objetivos especificos: Perceber o
caminho evolutivo das politicas para educagdo especial entre Brasil e Portugal;
Determinar diferencas e semelhangas nas politicas para educacao especial implementadas
entre Brasil e Portugal; Refletir em que termos o desenvolvimento cultural, social e
econdmico tende a estar ligado as politicas de educagdo para as pessoas com deficiéncia.

ApoOs a andlise de conteudo destes documentos, fica evidenciado que os paises
seguiram por caminhos opostos para inclusdo, pela legislagdo principal e complementar
que Portugal elaborou, percebe-se que o pais busca um caminho mais inclusivo na
educagdo, trazendo uma série de medidas e de exemplos praticos para a escola trilhar esse
caminho. Entretanto, no Brasil fica nitida uma ruptura dessas politicas, sendo defendido
inclusive a possibilidade do aluno ficar segregado e instituicdes especializadas e classes
especiais, uma vez que sua lei permitia tal hipotese. Contudo por ser considerado
inconstitucional o Decreto Brasileiro teve sua vigéncia suspensa.

O caminho da inclusdo ndo ¢ facil de ser trilhado, sendo necessario além de legislagdo

nesse sentido, um grupo com intengdes para esse feito.



Parte I — Enquadramento Teorico



Capitulo 1. O contributo da Educac¢iao comparada para o estudo das Politicas de

Educacao Especial.

Neste trabalho busca-se comparar e percorrer o caminho das politicas
educacionais para educagdo especial entre Brasil e Portugal até os dias atuais. Ressalta-se
que a relagcdo de ambos paises se origina em formato de dependéncia, em razdo do Brasil
ter sido coldnia de Portugal de 1500 a 1822.

A educacdo no Brasil at¢ o meado do séc. XVIII era de responsabilidade dos
Jesuitas, e a partir de 1750 com a reforma impulsionada pelo Marqués de Pombal a
educacao passou transformagdes. De acordo com Cardoso (1986), o alvara de 28 de junho
de 1759 implementou a Reforma dos Estudos Menores em todo Reino Portugués e
promoveu ainda que de forma precaria a educacao publica em todas as partes do Reino
Portugués, contudo destaca-se que a educagdo publica compreendida de periodo tem o
Estado como responsavel pela educagdo, mas nao ao acesso de todos.

Apo6s 1822, o Brasil recém independente, com uma populagdo na maioria formada
por pessoas negras, passa por processo de branqueamento da populacio, com necessidade
de trazer ares de civilidade ao recém liberto povo, passa a conduzir por conta propria suas

questdes educacionais.

1.1.  Educacdao Comparada

Antes de falar em politicas para Educacdo Especial, é preciso conceituar as
pesquisas de educacdo comparada que norteard toda nossa analise empirica.

De acordo com Carvalho (2014) as discussdoes sobre Educacdo comparada
retratam as transformacdes do processo de globalizacdo. Ao se considerar e discutir a
educacdo de diferentes paises, em foruns de educagdo, busca-se compor tratados,
documentos normativos, programas de cooperacdao com o objetivo de estruturar reformas
educacionais de diferentes paises.

Nessa prescricao de reformas educacionais, a agenda geralmente privilegia certas
politicas de gestdo, de financiamento, padrdes de formagao de professor, curriculo
e procedimentos de avaliagdo de as organizagdes escolares da logica do mercado.
Sugerem-se medidas que enfatizam a redugdo do patrocinio e do financiamento

estatal, a concessdo de subsidios e o estabelecimento de parcerias, além da
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introducao de mecanismos de mercado para regular as trocas educativas, os quais
impdem os modelos de eficiéncia eficdcia emprestados do setor empresarial.

(Carvalho, 2014, p.135)

Segundo Franco (1992) a comparagao de si mesmo com o outro, permite
vislumbrar diferengas e semelhancas em mutuo reconhecimento. Ou seja, entender o outro
para entender a si mesmo. Contudo deve-se compreender as politicas e reformas
educativas dentro de suas proprias especificidades.

Ferreira (2008) destaca que a comparacdo em educacao possui um sentido,
fornecendo informacdes que ultrapassam o proprio objeto de andlise. No estudo
comparado em educacdo deve-se levar em consideracdao além dos objetos em analise, os
contextos que cerca estes, como aspectos politicos, sociais, econdmicos e culturais.
Contudo este tipo de estudo ndo deve ser realizado como meio de realizacao de copias,
ou seja, ao se comparar um modelo educag¢do de uma pais desenvolvido trazendo como
réplica a um pais subdesenvolvido. Cada lugar possui sua realidade e sua propria métrica.

Para Carvalho (2014) a identificacdo de semelhancas e diferencas nao se esgotam
em si mesmas, mas sao resultado de uma relagdo dialética entre niveis globais e local.
Seria preciso distinguir as particularidades dos diferentes locais do objeto de estudo com
0 que acontece a niveis mundiais. Sendo assim, a investiga¢do de educacdo comparada
deve ser feita numa perspectiva dialética, partindo de um objeto concreto de contradigdes,
construido em meio a relagdes sociais e culturais divergentes.

O exemplo disse sdo as questdes ligadas as politicas educacionais para educagio
especial. Eles aconteciam em varias partes do mundo, mas cada pais teve um processo

proprio, uns avangando mais rapidos que os outros.

1.2. O Conceito de Deficiéncia

Dentro do tema da deficiéncia € preciso trazer o seu conceito. Segundo Franco e
Dias (2005), a deficiéncia € uma construcao social varidvel de uma sociedade para outra,
cujo tratamento também diferia de uma sociedade para outra. Seu entendimento foi sendo
alterado e evoluindo junto com a sociedade. Contudo, as questdes educacionais ligadas
aos deficientes de um modo geral seriam algo recente, em razao que, até século XVIII,
estes eram tratados com misticismo e ocultismo.

A eliminagdo dos cegos e dos considerados invalidos ndo se dava somente pelas

dificeis condi¢des de vida da época. Nas sociedades primitivas, acreditava-se que as
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pessoas cegas eram possuidas por espiritos malignos e manter uma relacdo com essas
pessoas significava manter uma relagdo com um espirito mau. O cego, entdo, convertia-
se em objeto de temor religioso. (Franco & Dias, 2005, p. 01-2)

Segundo Plaisance (2019) o caminho até os direitos atuais desse grupo foi longo
e penoso, considerados como demodnios, ou até mesmo uma consequéncia dos pecados
dos pais. A visdo cheia de ocultismo desse publico foi alterada no decorrer da historia a
partir do séc. XVIII, primeiramente com os cegos e surdos, posteriormente com as demais
deficiéncias a partir do séc XX.

Valente (2008) ressalta que a relagdo assistencialista e caritativa para esse publico
sempre esteve presente, na Franca essa vertente ¢ muito semelhante ao que aconteceu no
Brasil e no mundo com as deficiéncias de maneira geral, e mais especificamente com as
pessoas com deficiéncia visual.

Até o final do século XVIII as institui¢cdes criadas no campo da deficiéncia visual
eram voltadas para a assisténcia e filantropia. Foi a partir da criacdo da Escola Nacional
para jovens cegos! em Paris por Valentin Haiiy, em 1785, a preocupagio educacional da
institui¢ao galgava aos deficientes visuais nao sé asilo como era de costume, mas a
preocupacao educacional a esses individuos na sociedade, ja que estes passaram a serem
vistos como reabilitaveis ao convivio comum. Delinea-se novos olhares sobre a pessoa
deficiente e seu lugar na sociedade (Plaisance,2019).

Muitos foram os termos dados para referenciar o publico deficiente, anormais,
invalidos, excepcionais, inadaptados, deficientes e pessoas com deficiéncia, o ultimo
valoriza a pessoa e ndo a deficiéncia. Atualmente entende-se por deficiéncia de acordo
com a art. 1° da Convengao sobre os direitos das Pessoas com deficiéncia, posteriormente
ratificado por varios paises, considera-se as pessoas com deficiéncia aqueles que “tém
incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interac¢ao
com vdrias barreiras podem impedir a sua plena e efectiva participa¢do na sociedade em
condi¢des de igualdade com os outros.”

Partindo do contexto de geral deficiéncia, vamos analisar os contextos das
politicas educacionais para educagdo especial no Brasil e em Portugal, culminando na
andlise dos documentos legais Decreto Lei n° 10.502 de 2020, Decreto Lei n° 54/2018 e
Decreto Lei n° 55/2018, leis contemporaneas que versam sobre a educacao especial nos

dois paises supracitados.
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1.3.  Fontes de Historia da Educacdo

Até a década de 1970, a historia da escola teve como base tedrica duas logicas
epistémicas, a primeira baseada em uma analise de uma constante evolutiva, tendo a
evolugdo como condi¢do obrigatéria. A segunda seria uma analise baseada na integracdo
de quadros gerais de desenvolvimentos historico, sociedade, espago e tempo. As duas
abordagens sdo historicistas, onde o foco no passado deixa o presente sem papel
determinante para sua propria construcao (Magalhaes, 1998).

As pesquisas historiograficas, para Magalhaes (1998), possuem trés orientagdes
diferentes. A primeira ¢ iniciada na segunda metade do século XIX e perdura até a década
de 1960, influenciada por Compayré e Monroe, centralizava-se em uma sintese evolutiva
da historiografia. Ja a segunda orientacdo, iniciada na segunda metade do século XIX, era
baseada em uma natureza bibliografica e descritiva. Ja a terceira linha fundamentava-se
na fenomenologia, sendo a educacdo abordada como instituicdo integrante no
desenvolvimento histérico. O desenvolvimento da historiografia focado na questao
educacional, deve considerar sua complexidade, objetivando demonstrar a realidade
educacional, suas mudangas e permanéncias.

Para Magalhaes (1998) fica evidenciado a renovacao historiografica tendo maior
significado quando aplicado a histdria da educacdo. Assim como Nosella e Buffa (2005),
o autor identifica duas matrizes epistémicas que analisam a escola de dentro para fora e a
outra que analisa suas externalidades.

Como caracteristicas dessa renovagao historiografica, Magalhaes (1998) aponta o
seguinte: a expansao dos objetivos, com novas tematicas, novos pontos de vista e publicos
mais diversificados; a expansdo metodoldgica; a revalorizagdo da memoria, praticas e
vivéncias; a diversifica¢do das fontes e a interdisciplinaridade de diversos institutos.

Para Magalhdes (1998) a historiografia a partir dessas mudangas, tem visado
construir um conjunto de categorias conceituais focada na escola e nos seus componentes
integradores como, calendario escolar, curriculo, profissionais, entre outros. A partir
dessas mudancas, destaca que a preocupacdo epistémica mais recente consiste na
aproximacao do cotidiano escolar com a teoria, ou seja, na dialogicidade entre pratica e
teoria.

Para Magalhdes (1998), a orientagdo epistemoldgica de natureza externa
proporciona uma reflexdo interdisciplinar sobre o historico, a construcdo e a fun¢do da

escola na modernidade e na contemporaneidade, tendo como resultado, segundo o autor,



a identificacdo de teses mais radicais que apontam a escola como meio de normatizagao
e homogeneizacao da sociedade.

A historiografia que tem como objeto a escola tem demonstrado que tanto a escola
como a educagdo sdo construcgdes histdricas. Sendo assim, Magalhdes (1998) aponta que
seria possivel vislumbrar a escola como lugar de integragdo, socializagdo, lugar de ensino
e aprendizagem, lugar de disciplina.

Busca-se também analisar o objeto epistémico no sentido vertical, ou de forma
transversal, entre as categorias fundamentais para analise estdo: o espaco, o tempo, o
curriculo, acepcao transversal a cultura e a realidade escolar, modelo pedagogico escolar
entre outros.

A educagdo seria um processo multiplo e continuo de informagdo e de
desenvolvimento da pessoa, se inter-relaciona com as questdes individuais e sociais,
buscando o equilibrio ambiental.

Para Magalhdes (1998) as instituigdes escolares constituem um dominio de
conhecimento onde ocorre uma profunda transformacdo metodologica. A historia €
construida da memoria para o arquivo e do arquivo para a memoria, fundamentada na
dialogicidade, formando uma sintese do itinerario pedagogico da instituicao.

A histéria da instituicdo escolar deve ser desenvolvida pela aproximacdo e
distanciamento do objeto, nesse movimento epistémico ciclico, seria mais facil mostrar a
realidade da institui¢do, constituida pelo edificio, alunos, professores, material didatico,
entre outros (Magalhaes, 1998).

Magalhaes (1998) apresenta nos casos de auséncia de um referencial investigativo,
uma forma de estabelecer eixos de aproximagdo que irdo permitir uma compreensao do
objeto. O primeiro eixo apresentado seria, a arquitetura do edificio, relacionando sua
aquisi¢do, utilizagdo, e reorganizag¢do, o segundo eixo seria os alunos, que na visdo do
autor seria o mais significativo a ser compreendido, pois por meio desse eixo pode-se
perceber a relacdo da instituicdo com a comunidade e questdes ligadas a ordem social.

O proximo eixo apresentado consiste da andlise da acdo educativa, que devera
levar em consideragdo os professores, conteidos ¢ métodos e meios de organizagdo
curricular. Magalhaes (1998) salienta que os sujeitos da acdo educativa ndo seriam
somente os alunos, ou tampouco, os professores e gestores da instituicdo isoladamente,
na verdade todos sdo sujeitos da agdo educativa na sua inter-relagao, sendo emissores e

receptores simultaneamente.



Por fim, acerca dos estudos sobre as politicas de educacao e instituicao escolares,
sabe-se que tém sido difundidos em variados grupos de pesquisa e que na educagdo os
objetos de estudos sdo variados. Nosella e Buffa (2005), no entanto, destacam a
necessidade de analisar criticamente em que propor¢do os estudos da tematica tem
corroborado para o entendimento da escolarizagdo brasileira para sua transformacao.

Os autores Nosella e Buffa (2005) também defendem a dialogicidade entre as
particularidades e as questdes gerais que envolvem os estudos de educagdo, permitindo
partir de um dado analisando todo o contexto no qual esse dado estd inserido, pois tudo
esta interligado.

O método dialético defendido pelos autores ndo visa determinar o que a sociedade
e a escola constroem em separados, mas como elas se relacionam no tempo.

O pesquisador pode estabelecer a conexao objetiva entre escola e sociedade. Essa
relagdo dialética entre escola e sociedade sera apreendida a partir do levantamento
e da analise de qualquer dado empirico da instituicdo escolar (documentos,
fotografias, plantas, cadernos, livros didaticos etc.). Talvez, dada nossa
experiéncia, os procedimentos mais adequados para alcancar tal objetivo
metodoldgico sdo a analise das trajetérias dos alunos, ex-alunos e docentes, bem
como a andlise dos conteudos e das metodologilas escolares utilizadas. (Nosella
& Buffa, 2005, p. 12)

Este trabalho tem em pauta a andlise das politicas educacionais de Educagao
Especial entre duas nagdes distintas, tendo como fonte de pesquisa leis, arquivos publicos
e trabalhos académicos sobre a temadtica, afim de verificar pontos comuns e distintos de
um determinado fato em locais distintos.

Em analise as fontes historicas, Bacellar (2008) ressalta a utilizagao dos arquivos
do Poder Legislativo, no entanto critica a falta de instituicdes que organizem esses
arquivos para o publico explora-los no Brasil. O autor destaca que a busca nesses arquivos
¢ interessante quando retratam as Atas das reunides, que contém os debates e os caminhos
percorridos até resultar em uma determinada lei, a lei propriamente tem facil localizacao
em didrios de publicacdes ou em coletaneas legislativas. Nesse ambito das fontes de
pesquisa, existem outros tipos de documentos que auxiliam o pesquisador na reconstru¢ao

de um fato, como correspondéncias emitidas e recebidas, ordens régias entre outras.



Prosseguindo, o autor elucida a questao dos arquivos privados, destacando que
estes podem ser individuais, de familias, grupos de interesse e até mesmo de empresas.
Ainda destaca que os arquivos privados muitas vezes ndo sdo preservados, sendo estes
meramente descartados ou sofrem o desgaste do tempo sem o devido armazenamento e
cuidado. Logicamente que existem arquivos privados que sao doados a arquivos publicos
ou centros de memoria. Portanto cabe ao pesquisador, investigar, localizar onde estdo os
arquivos e sobre a custodia de quem, e buscar contato para ter acesso a eles.

Bacellar (2008) destaca que ao fazer a analise documental, o pesquisador deve
analisar o contexto da época na qual o documento foi elaborado, além da intencionalidade
do documento, uma vez este ndo possui neutralidade. Sem esse olhar critico, um fato pode
ser interpretado de forma erronea, ndo condizendo com a realidade de fato.

Atualmente, com a crise dos paradigmas da ciéncia moderna e a flexibilizagdo dos
modelos teodricos rigidos, permitiram a aproximagdo € o cruzamento interdisciplinar
levando a compreensdo os sentidos, a racionalidade inerente do fendmeno educacional.
Mogarro (2005) aponta duas correntes metodologicas para os novos caminhos da historia
da educacao: modelos etnometodoldgicos e os instrumentos da nova histdria cultural.

Os modelos etnometodologicos realgam o papel dos individuos na construgado das
relacdes sociais, possibilitando reconstruir os modos como os individuos formam e
interagem no mundo social. A segunda corrente que utiliza instrumentos da nova historia
cultural, buscam compreender os discursos produzidos pelos diversos atores educacionais
no espago social que ocupam, ou seja, os historiadores focam nao s6 na externalidade dos
processos educativos, mas buscam a internalidade do trabalho escolar e a abordagem
contextual para analise textual das praticas discursivas (Mogarro,2005).

Conforme destacado, ¢ mister salientar que independente da fonte de pesquisa,
existe a necessidade de analise qualitativa dessas fontes, respeitando suas complexidades
e transversalidades dentro de uma mesma tematica.

Pesquisas relacionadas a politicas de educacdo, cerne da nossa pesquisa
configuram, pela sua diversidade e variedade, o patrimonio educativo. O novo olhar para
as politicas educacionais anteriores, basearam-se numa procura social de identidade e de
recuperagdo da memoria, ndo s6 com o intuito de percorrer um caminho ja visto, mas de
analisar o presente para vislumbrar o futuro. A escola € instituicdo que produz e se

relaciona com a sociedade, numa relacao dialdgica no tempo e no espago.
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1.4.  Politicas para Educacdo Especial no Brasil.

O atendimento educacional aos excepcionais foi oficializado em ambito nacional
por meio de campanhas para a educacao a partir da década de 1950 (Mazzotta, 2005). As
campanhas eram um “modelo de politicas sociais emergenciais”. O ‘campanhismo’
correspondeu a uma estrutura vertical e centralizada, composta por agéncias
independentes umas das outras, porém subordinadas ao 6rgao central, no caso, o MEC”
(Xavier, 2008, p.130). Diversas campanhas foram promovidas pelo Ministério da
Educagio e Cultura, por meio do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP)? e do
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE).

Especificamente para a educagdo especial, foram promovidas trés campanhas
vinculadas diretamente ao gabinete do MEC, que ofereceram assisténcia técnico
financeira do Estado as Secretarias de Educacgdo e as institui¢cdes especializadas privadas.
A primeira campanha langada foi para a de Educagdo do Surdo Brasileiro, por meio de
decreto federal n°® 42.728 de 1957, com o intuito de promover medidas de educacgao e
assisténcia em todo territério nacional. Deve-se destacar que o Brasil paralelamente
realizava a Campanha Nacional de Alfabetizacdo, visando reduzir os indices de
analfabetismo entre os jovens e adultos da época (Cardoso & Martinez, 2019).

A segunda campanha, langada pelo decreto n° 44.236 de 1958, foi a Campanha
Nacional de Educagao e Reabilitacdo de deficientes da visao (CNERDYV), vinculada ao
Instituto Benjamin Constant. No entanto, em 1960, desvinculou-se essa campanha do
IBC, recebendo nova denominagdo, Campanha Nacional de Educagao de Cegos (CNEC)
(Mazzotta, 2005).

A CNERDV tinha por objetivo principal, de acordo com Cardoso e Martinez
(2019), a promogao da educagdo e a reabilitagdo dos deficitarios da visdo, de ambos os
sexos, em idade pré-escolar, escolar e adulta, em todo o territério nacional. Quando
recebeu a nova denominagdo, a CNEC tinha como proposta 5 (cinco) linhas de agdo
principais a serem alcangadas.

A primeira acdo era difusdo do livro didatico para cegos; a segunda versava sobre
criacdo de curso especializado optativo junto as escolas normais, por meio de convénios;
a terceira incentivava a profissionalizagdo do cegos em ambiente industrial; a quarta

proposta de acdo compreendia na instituicdo de um sistema de assisténcia financeira ao

2 Atualmente denominado Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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trabalho do cego; e, por ultimo, a quinta linha de agdo propunha estabelecimento de
convénio da CNEC com a Campanha Nacional de Educacio Rural, pois existia interesse
em articular as instituicdes de ensino com o setor de producdo, a fim de atender
asdemandas economicas do periodo e de tornar o cego economicamente produtivo

(Cardoso & Martinez, 2019).

Outra campanha foi instituida em 1960, a Campanha Nacional de Educacdo e
Reabilitagdo de Deficientes Mentais (CADEME), sob a influéncia de movimentos
liderados pela sociedade Pestalozzi e pela Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

(Mazzotta, 2005).

A partir de 1961, com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
n°4.024/1961 (LDBEN/61), foi explicitada a questao educacional para os excepcionais,
garantindo a este publico o atendimento no ensino regular, “no que for possivel”, ao
mesmo tempo em que garantia apoio financeiro as institui¢des privadas, desde que

credenciadas pelos Conselhos Estaduais de Educagao.

A razdo do foco das politicas educacionais terem se voltado para os excepcionais,
terminologia utilizada nas décadas de 1960 e 1970, se vinculou as criticas recebidas pelos
programas educacionais na vertente popular, por ndo haver uma sistematiza¢do do ensino
nem olhar para a educagao inicial. Nesse periodo, a ordem politica e econdmica no Brasil
estavam se modificando, com a abertura econdmica para o mercado externo, proveniente
da politica desenvolvimentista de Juscelino Kubitshek (1956- 1960). No campo
educacional, existia uma demanda por qualificacio para acompanhar o ritmo do
desenvolvimento imposto no periodo, gerando uma oferta educacional tecnicista.

Com o advento do Golpe civil militar de 1964, consolidou-se a educagdo para a
formagao de mao de obra. Nesse caminho a educag¢do dos excepcionais foi oficializada,
com a criagdo do Centro Nacional de Educagdio Especial (CENESP). Esse Orgio estava
vinculado ao Ministério de Educagao e Cultura, e tinha como finalidade a promogao, em
todo o territorio nacional, da expansdo e melhoria do atendimento aos excepcionais.

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1967, Unido e os estados ficaram

desobrigados ao investimento minimo na educacao, alterando assim dispositivo previsto

$ Art 88- A educagio de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de
educacdo, a fim de integra-los na comunidade, (Lei n°4.024/1961)
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na Lei de Diretrizes e Bases, aprovada em 1961. Sendo assim, fortaleceu-se tanto na
educacdo especial, quanto na educagdo basica amparo técnico e financeiro ao setor
privado.

Além de reiterar a liberdade de ensino a iniciativa privada, respeitadas as
disposicdes legais, a CF/67 havia introduzido a possibilidade de os poderes
publicos concederem amparo técnico e financeiro ao setor privado, inclusive sob
modalidade de concessdo de bolsas de estudo. Ou seja, o texto constitucional de
1967 deu margem ao setor privado de beneficiar-se de recursos publicos para
manuten¢do e funcionamento. (Corbucci et al., 2009, p.18)

A lei n® 5.692/71, que alterou a LDBEN/61, previa tratamento especial aos
excepcionais, direcionando, os alunos que apresentassem deficiéncia fisicas e mentais
com atraso expressivo quanto a idade regular de matricula, assim como os superdotados,
receberia tratamento conforme normas fixadas pelo Conselho de Educagao.

Mazzotta (2005) elenca alguns documentos importantes elaborados nesse periodo,
o primeiro sendo o parecer n° 848/72, requerido pelo Ministro da Educacdo e Cultura, ao
Conselho Federal de Educagdao (CEF), solicitando uma visdo geral dos problemas
enfrentados com a educagao dos excepcionais. Outro documento importante foi uma carta
elaborada pelo Presidente da Federagao Nacional das APAEs, Dr. Justino Alves Pereira,
que clamava por medidas na educagdo € no amparo aos excepcionais.

Em meio a novas perspectivas da educacao especial, foi criado em 1972 um grupo
de tarefa de Educagao Especial, presidido por Nise Pires, do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas (INEP), em conjunto com as diretoras executivas das Campanhas Nacionais
de Cegos e dos Deficientes mentais, além de outros educadores. Por meio desse grupo
tarefa, foi trazido ao Brasil o especialista de educacdo especial James J. Gallagher, da
Universidade de Carolina do Norte e David M. Jackson, da Superintendéncia da Educagao
Publica em Springfield, Illinois, ambos dos Estados Unidos da América, apresentando-se
ao grupo tarefa uma proposta de estruturagcdo da educacgao especial no Brasil, que até entdo
era inexistente (Mazzotta, 2005).

A partir das discussdes suscitadas no grupo tarefa, em prol da estruturacdo da
educagdo especial, o Ministério da Educacdo e da Cultura criou em 1973 o Centro
Nacional de Educacao Especial (CENESP), sendo 6rgao autonomo ligado diretamente ao

Ministério da Educagdo e Cultura. O 6rgdo tinha a finalidade de concentrar as politicas
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educacionais voltadas a educagdo especial, extinguindo assim as Campanhas Nacionais
iniciadas ao final da década de 1950.

O CENESP, além de coordenar as agdes em prol dos excepcionais, prestava
assessoramento ¢ assisténcia técnica ¢ financeira a todas as unidades da Federagao
atendendo, segundo Relatério CENESP de 1979-1985, a 527 institui¢des particulares em
todo o pais, ficando os educandarios especializados sob subordinagdo direta do Instituto
Benjamin Constant (IBC) e do Instituto Nacional de Educa¢ao dos Surdos (INES).

Ambos institutos sofreram alteracdes na sua organizagdo para além da educagao
pré-escolar e de 1° grau, na vigéncia do CENESP, passando “a servir também, como
centro de diagnostico e campos de pesquisa, experimentacdo e demonstracdo técnico
pedagogico, para todas as unidades da federadas” (Relatorio CENESP 1979-1985, p.1).

Cardoso (2018) lista documentos importantes formulados na década de 1970 que
fomentaram as politicas de educacao especial, como o I Plano Setorial de Educagdo e
Cultura elaborado para o triénio 1972-1974, sendo seus recursos direcionados ao
CENESP; elaboragdo das Diretrizes Bésicas para a acdo do CENESP (1974); II Plano
Setorial de Educacdao para o quinquénio 1975-1979; 1° Plano Nacional de Educagdo
Especial para o triénio de 1977-1979, visando a intensificagcdo e ampliagdo das agdes para
a educacgdo especial. Além desses documentos, a autora destaca eventos importantes para
0s cegos, que o Brasil sediou nesse periodo: a V Assembleia Geral do Conselho Mundial
para o Bem-estar dos Cegos, em 1974 e o I Congresso Latino Americano do Conselho

Mundial para o Bem-Estar dos Cegos, em Sao Paulo, em 1977.

1.4.1. Ano Internacional das Pessoas Deficientes (1981)

As questdes relacionadas as pessoas com deficiéncia passaram a ganhar maior
visibilidade a partir de 1981 com a instituicio da Ano Internacional das Pessoas
Deficientes (AIPD) pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) durante a 31? sessdo da
Assembleia Geral, sob o tema “Participacdo Plena”. No entanto, cabe destacar que as
discussoes sobre o AIPD iniciaram-se em 1976 quando o ano de 1981 foi escolhido na
30* Assembleia da ONU. Durante esse periodo entre 1976 e 1981, vérias a¢des foram
desencadeadas para a efetivacdo do AIPD, como a formulacdo do Plano de A¢do e a
escolha da Comissdo para o AIPD de cada pais participante.

A primeira reunido do AIPD, realizada no Brasil, aconteceu em Ourinhos/SP em

1980, com palestra de Romeu Sassaki.
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Os objetivos principais do AIPD em relacdo as pessoas com deficiéncia eram:
ajudar no ajustamento fisico e psicossocial na sociedade; promover esforgos,
nacional e internacionalmente, para possibilitar o trabalho compativel e a plena
integragdo a sociedade; encorajar projetos de estudo e pesquisa visando a
integragdo as atividades da vida diaria, aos transportes e aos edificios publicos;
educar e informar o publico sobre os direitos de participar e contribuir em varios

aspectos da vida social, econdmica e politica. (Lanna Juanior, 2010, p. 43)

Cabe destacar que conforme apontado por Cardoso (2018), Dorina Nowill*,
presidente da Campanha dos Cegos, no AIPD discursou na ONU, representando o Brasil.
Conforme Relatorio da CNAIPD (1981), o ano de 1981 serviria apenas como marco
inicial para todo trabalho em prol do deficiente, estendendo-se ao longo da década de
1980. Buscando a efetivacao das medidas e prazos impostos, foi promulgada “a carta para

os oitenta anos”, formulado pelo 6rgdo consultivo da ONU.

Dentre as prioridades de acao para a década de 80, destacam-se as seguintes: a)
promover programas para a prevencao de defeitos ou de anomalias que possam
atingir todos os membros da sociedade. B) assegurar aos deficientes, bem como a
sua familia, servicos de reabilitacdio ou de apoio e assisténcia que possam
necessitar, a fim de que possam ter uma vida digna e desempenhem um papel
construtivo na sociedade. C) proporcionar o maximo de integragdo e de
participagdo ativa de pessoas deficientes em todos os aspectos de vida econdémica,
politico e social de sua comunidade, merecendo oportunidades de trabalho,
facilidades de comunicacao e de acesso. D) divulgar informacdes a respeito das
pessoas deficientes e do seu potencial, bem como a respeito de deficiéncias, sua

prevencdo e seu tratamento, a fim de melhor conscientizar a sociedade quanto a

* Em 1979 durante a VI Assembleia Geral, realizada na Bélgica, foi eleita presidente do Conselho Mundial
para o Bem-Estar dos Cegos.
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importancia desses problemas. E) explicitar recomendagdes, que possam ser
desenvolvidas a nivel da comunidade nacional e internacional. (Relatorio
CNAIPD, 1981, p. 3)

O Relatorio do CENESP (1979 a 1985) apresentou demonstrativo e projecdes de
gastos implementados em prol da educacao especial entre 1979-1985. Conforme tabela 1,
existiu aumento significativo de investimentos e repasses para institui¢des especializadas
particulares a partir do ano de 1981. Esse aumento compreendeu investimento inicial para
as instituigdes particulares de C$ 32.695.000 (trinta e dois milhdes, seiscentos e noventa
e cinco cruzeiros) em 1979, chegando ao repasse de C$ 1.180.100.000 (um bilhdo, cento
e oitenta milhdes e cem mil cruzeiros) no ano de 1985. Esses repasses financeiros tinham
por objetivo principal a expansao do atendimento educacional aos excepcionais, visando
diminuir o desiquilibrio existentes entre a demanda e a oferta. Ressalta-se que o salario
minimo em 1979 correspondia a Cr$ 2.932,80 (dois mil, novecentos e trinta ¢ dois
cruzeiros e oitenta centavos), enquanto em 1985 correspondia a Cr$ 600.000,00
(seiscentos mil cruzeiros).> Segundo o mesmo relatério, a expansio do apoio financeiro a
instituigdes privadas foi significativa, uma vez que que as instituicoes beneficiadas

partiram de 290 unidades em 1979, para 528 unidades atendidas em 1984.

Tabela 1
Repasses do CENESP 1979-1985, em Cr$ 1.000.

3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

. oE— -

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Instituicoes especializadas o) (oc 35 467 64356  119.466 289.720 459170 1.180.100

privadas
=@ |nstituicdes Publicas 23.300 49.000 96.000 @ 150.000 @ 351.000 639.000 1.869.100
=8 nstituicdes Publicas InstituicOes especializadas privadas

Fonte: Relatorio CENESP 79-85.

® Os Valores estio inseridos nos seguintes: Decreto 84.135/79 ¢ 91.861/85.
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Uma das hipoteses para esse aumento de apoio financeiro a instituigdes
especializadas privadas, pode ter sido por influéncia do AIPD em 1981 e do debate em
torno dos excepcionais, pois, a partir dos decretos presidenciais de n® 84.919/1980 e n°

85.123/80 foi instituido no Ministério de Educagao e Cultura, uma Comissao Nacional

do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, tendo como Presidente a Diretora-Geral do
CENESP. O CENESP recebeu recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento para a
Educacao (FNDE) e do Tesouro Direto. Ao analisar documentos oficiais constata-se que
houve o crescimento dos recursos financeiros de 1979 a 1984 na ordem de 3700%. No
Relatorio do CENESP (1979-1985), inclusive, discrimina que a natureza de um dos
recursos recebidas foi referente ao AIPD.

Para suplementar os recursos financeiros, o CENESP realizava concessdo de
bolsas de estudo e de trabalho, visando integracdo e racionalizacdo dos servigos da
educagdo especial, desde que respeitados os critérios de caréncia familiar do MEC. A
distribuicao dessas bolsas era realizada, anteriormente pelo Departamento de Apoio ao
Estudante, passando a ser de responsabilidade do CENESP a partir de 1981.

Os valores das bolsas por aluno variavam C$ 10.000 (dez mil cruzeiros) por aluno
em 1982, chegando a C$ 40.000 (quarenta mil cruzeiros) em 1984. Ao todo para o estado
do Rio de Janeiro foram ofertadas 2.755 (1981), 3.867 (1982), 3.164 (1983) e 1.650
(1984). O numero de institui¢des contempladas ndo era constante, segundo Relatorio do
CENESP (1979-1985), em 1982 cerca de 141 institui¢ao receberam o recurso diretamente,
no entanto em 1984 apenas 80 foram contempladas.

O AIPD deu visibilidade aos anseios das pessoas com deficiéncia, alertando a
sociedade da sua busca por direitos e reconhecimentos. Segundo Cabral Filho e Ferreira
(2013), essa visibilidade possibilitou a articulagdo de movimentos, dando corpo as
mobilizacdes que a partir de entdo ocorreram em todo o pais. Foi instituido
extraoficialmente, no Encontro Nacional de Pessoas com Deficiéncia de 1982, o dia 21
de setembro como Dia Nacional de Luta da Pessoa com deficiéncia, que por meio de
decreto lei n® 11.133, de 14 de julho de 2005, oficializou a data, para reflexdo e busca de

caminhos para a inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

1.4.2. A Educacao Especial na Constituinte de 1987
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Ao final da década de 1970 e no decorrer da década de 1980, o Brasil entrava no
processo de redemocratizagdo, surgindo, em razdo disso, diversos movimentos sociais e
organizagdes de pessoas com deficiéncia, com o objetivo de lutar e conquistar direitos e
espaco na sociedade, tracando novos caminhos que antes eram restritos ao campo do
assistencialismo.

A década de 1980 foi marcada pelos movimentos sociais em busca de uma
democracia participativa, os profissionais da educacdo realizaram varios encontros, para
reivindicar um ensino publico, de qualidade e com mais auxilio do Estado. Na IV
Conferéncia Brasileira de Educacdo, em 1986, foi elaborada e aprovada a “Carta de
Goiania”. Esse documento listava uma série de reivindicagdes para serem incorporadas
no novo texto constitucional. As demandas giravam em torno da educa¢do de qualidade;
garantia de educagdo para todos; acesso as creches; responsabilizacao dos Estados e
Municipios na administracdo de seus ensinos com a participacdo da Unido; ensino em
lingua oficial portuguesa, exceto para as comunidades indigenas e o direito a educagao
para deficientes fisicos, entre outros (Casteleins & Américo Junior, 2015).

Segundo Fernandes (1989), todo processo de formagao de uma nova Constituicao
contém de forma implicita ou explicita um projeto politico, baseados pelos anseios de
uma classe dominante na forma de organizagdo social e do Estado. Parte da burguesia, ja
insatisfeita com a politica economica desempenhada em plena ditadura militar, buscava
um mecanismo para a transi¢ao de poder por dois caminhos, ou pela retirada dos militares
ou por eleigdes diretas.

O Partido dos Trabalhadores (PT) deu inicio ao processo de eleigdes diretas, com
apoio de entidades e organizagdes, resultando na Campanha da “Diretas ja”. Com o fim
da ditadura militar, as expectativas em torno de uma nova constitui¢do eram condi¢do
necessaria para a consolidacdo de um sistema democratico. Sendo assim, a Emenda
Constitucional n° 26 de 1985 atribuiu poderes constituintes aos membros do Congresso
Nacional, determinando sua reunido em Assembleia Nacional Constituinte (ANC) a partir
de fevereiro de 1987.

No processo constitucional, conforme aponta Fernandes (1989), a democracia
participativa constituiu como tentativa de evitar a social democracia revolucionaria,
visando aliar o capitalismo, seguranca e liberdade.

Como aponta Lanna Junior (2010), o texto constitucional foi construido com base
nos trabalhos de 9 (nove) comissdes tematicas, que subdividiram-se em 24 (vinte € quatro)

subcomissoes.
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Os trabalhos das comissoes foram intensos e, entre os dias 7 de abril € 25 de maio
de 1987, ocorreram mais de 200 audiéncias publicas realizadas com as
subcomissoes. Tanto os resultados das discussdes nas subcomissdes quanto as
emendas populares foram encaminhados a Comissao de Sistematizagao. Em 24
de novembro, o Projeto aprovado pela Comissdo de Sistematizagao foi entregue
ao presidente da ANC. Entre fevereiro e setembro de 1988, o projeto foi discutido,
quando representantes das entidades da sociedade civil defenderam as emendas
populares. O plenario aprovou a redagdo final do texto em 22 de setembro e,
finalmente, em 5 de outubro, foi promulgada a atual Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, que, pela abertura dada a participagao popular no processo
de sua elaboracao — algo inédito no histérico constitucional do pais —, recebeu a
adjetivacao de “Constitui¢ao Cidada”. (Lanna Junior, 2010, p. 64)

Conforme apontado por Lanna Junior (2010), em constitui¢des anteriores, a inica
referéncia aos direitos da pessoa com deficiéncia era a Emenda n° 12 de 1978, que
assegurava aos deficientes a melhoria de sua condi¢ao social e econdmica, por meio de
educacdo especial e gratuita; assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econdmica e
social; proibi¢ao de discriminacao e possibilidade de acesso a edificios e enderegos
publicos.

Os debates sobre a nova constitui¢do tiveram inicio em 1986, antes mesmo da
instalacdo da ANC. Conforme apontado por Lanna Junior (2010), a presenca de Paulo
Roberto Guimaraes, militante e responsavel pelo “Programa de Cultura e Portadores de
deficiéncia”, foi um importante fator que possibilitou essas discussdes prévias nos ciclos
de encontros “A constituinte e os Portadores de Deficiéncia”, realizados pelo Ministério
da Cultura entre 1986 e 1987.

Esse ciclo de reunides visava articular as pessoas com deficiéncia, estimulando as
a reivindicarem seus direitos no novo texto constitucional. Lanna Jinior (2010) ressalta
que mesmo apos esses encontros, o0 Ministério da Cultura continuou a assessorar € a
patrocinar viagens a Brasilia de alguns lideres para negociagdes com parlamentares

constituintes.
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As reivindicagdes nesses encontros estavam relacionadas ao texto constitucional,
para que este consolidasse a autonomia da pessoa com deficiéncia, mas que fosse
transversal ao texto.

Uma das principais reivindicagdes das pessoas com deficiéncia discutida nos
encontros era que o texto constitucional ndo consolidasse a tutela, e, sim, a autonomia.
Nesse sentido, os argumentos do movimento ndo eram consentaneos ao anteprojeto de
Constituicdo, elaborado pela Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, que tinha
um capitulo intitulado “Tutelas Especiais”, especifico para as pessoas com deficiéncia e
com necessidades de tutelas especiais.

O movimento nio queria as tutelas especiais, mas, sim, direitos iguais garantidos
juntamente com os de todas as pessoas. A separagdo, na visao do movimento, era
discriminatoria. Desde o inicio da década de 1980, a principal demanda do
movimento era a igualdade de direitos, e, nesse sentido, reivindicavam que os
dispositivos constitucionais voltados para as pessoas com deficiéncia deveriam
integrar os capitulos dirigidos a todos os cidaddos.] O movimento vislumbrava,
portanto, que o tema deficiéncia fosse transversal no texto constitucional. (Lanna
Junior, 2010, p. 67)

Além da igualdade, outras reivindicagdes foram formuladas. Para a educagdo
especial, lutou-se para que o texto constitucional garantisse as pessoas portadoras de
deficiéncia o direito a educagdo bésica e profissionalizante obrigatoria e gratuita, sem
limite. Ainda, a Unido, os Estados € os Municipios deveriam garantir constitucionalmente
o minimo de 10% (dez) do valor de seus respectivos orgamentos, para a educagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Essas e outras propostas foram encaminhadas a subcomissdo que tratava das
pessoas com deficiéncia. No entanto, apds a sistematizacao do texto a ser votado em
plendria, as propostas ndo foram incorporadas como reivindicadas, gerando uma agao de
Emenda Popular n® PE00086-5 de 1987 sob responsabilidade de trés organizacdes do
Movimento das Pessoas com deficiéncia: a Organizacdo Nacional das Entidades de

Deficientes Fisicos, o0 movimento de defesa das Pessoas Portadoras de Deficiéncia € a
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Associa¢do Nacional dos Ostomizados®. As propostas versavam sobre a igualdade de
direitos, discriminacao, acessibilidade, trabalho, preven¢ao de deficiéncias, habilitagdo e
reabilitacdo, direito a informacdo, educagdo basica e profissionalizante.

Messias Tavares, representante da Onedef, em seu discurso em defesa da Emenda
Popular ANC, defendeu que o texto constitucional garantisse a pessoa com deficiéncia
vida digna, com pleno exercicio da cidadania.

A organizacao de entidade de cunho assistencial e paternalista, no Brasil, comegou
ha mais de trinta anos. Cabe a ela, historicamente e ainda hoje, desafogar a
consciéncia pesada, coletiva, do sistema feudal e capitalista emergente, provocada
pela miséria progressiva e a crescente perda do valor do ser humano, em prol do
culto @ maquina, ao capital. No decorrer dos anos 50 e 60, a miséria causada pela
pobreza e deficiéncias, se organiza nos grandes centros. A esmola disfarcada ou o
subemprego, como a venda organizada de balas, vém criar as pequenas iniciativas
de organizacdo, sem liberdade ou usando a exploragdo, o que perdura até hoje. Na
década de 70, os portadores de deficiéncia, bem como os negros, as mulheres e
outros grupos da sociedade civil, resolvem se organizar, por uma questao de
sobrevivéncia. O abandono e a atomizagdo, pelas quais passam as minorias,
chegam a um grau insuportavel. Surgem, entdo, pelos recantos mais politizados
do pais, associagdes que, ainda usando o lazer como pretexto, promove a
conscientizacdo, comandadas por lideres eventuais e raros. Implantam-se entdo as
discussdes regionais, sem que cada uma saiba da existéncia das outras. De 1979
até nossos dias, formam-se as organizagdes nacionais de cegos, hansenianos,
portadores de deficiéncias fisicas, surdos, ostomizados, talassémicos, diabéticos,
renais cronicos, paralisados cerebrais, entre outros, sem que haja uma

representacdo geral destes segmentos, como resposta a uma necessidade, que ja

® Pessoa ostomizada é aquela que precisou passar por uma intervengdo cirGirgica para fazer no
corpo uma abertura ou caminho alternativo de comunicagdo com o meio exterior, para a saida de
fezes ou urina, assim como auxiliar na respira¢ao ou na alimentagao.
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se faz sentir. (Discurso de Messias Tavares na Assembleia Nacional Constituinte
em 20/05/1987)

Nesse periodo de Constituinte, as discussdes sobre a tematica da educacao regular
também ganharam destaque com a disputa entre o ensino publico e privado, sendo
considerado por Pinheiro (1996) um dos temas mais polémicos na constituinte, uma vez
que dividia opinides daqueles que defendiam o ensino publico e gratuito e dos que
defendiam as instituicdes particulares e confessionais. Florestan Fernandes eleito
deputado federal em 1986 pelo PT, na constituinte, atuou nas discussdes da subcomissao
de educagdo, defendendo a educagdo publica e gratuita.

No campo educacional outros embates aconteceram, como a discussdo da
destinacdo de verba publica a institui¢cdes escolares particulares; questdes relacionadas a
formagdo e a valorizagdo do magistério também entraram nas pautas de discussdes.
(Corbucci et al., 2009)

No entanto, o ensino especial ndo fazia parte dessa discussdo na subcomissao,
deixando os “portadores de deficiéncia” mais uma vez de fora.

As questdoes relacionadas as pessoas com deficiéncia foram tratadas na
Subcomissao dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
subordinada a Comissdo Temadtica da Ordem Social.

Assuntos e necessidades tdo diferentes para serem tratadas em uma mesma
subcomissdo, refletem o papel das minorias no contexto social do periodo. Esta
subcomissao realizou 8 (oito) reunides, das quais 3 (trés) foram destinadas a discutirem
questdes pertinentes as pessoas com deficiéncia. A primeira discutindo ‘“deficientes
mentais; alcodlatras; deficientes auditivos”, a segunda sobre “deficientes fisicos;

2

ostomizados; hansenianos; talassémicos’” e a terceira destinada a discussdo sobre
“deficientes visuais; hemofilicos; negros” (Lanna Junior, 2010, p.65). Reflete-se na

Constituinte 0 Modelo Médico de deficiéncia, misturando-se doenga com deficiéncia

1.4.3. As Politicas Publicas para Educacdo Especial Depois da Constituicdo de 1988

Em meio a uma década de visibilidade impulsionada pelo AIPD, e dos

movimentos sociais eclodindo por todo pais, o poder publico criou a Coordenadoria

” A pessoa que sofre de talassemia, sofre de uma forma de anemia cronica, de origem genética.
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Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de deficiéncia (CORDE) em 1986 ¢ a
Politica Nacional para a integracdo da Pessoa Portadora de deficiéncia em 1989. Como
frisa Lanna Junior (2010), a constituicdo desses espagos representava as reivindicacdes
para além do campo educacional.

O CENESP, em 1986, foi transformado em Secretaria de Educagdo Especial
(SEESP), integrando-a a estrutura basica do MEC. Essa alteracdo teve por objetivo,
segundo Lanna Junior (2010), a implantacdo de acdes do Plano Nacional de A¢do para as
pessoas com deficiéncia no ambito do ministério da Educagao.

No inicio dos Anos 1990, a CORDE fomentou espacgos de participagdo social sobre
o tema da deficiéncia, apoiando diversos eventos por todo territério nacional. Lanna
Junior (2010) destaca as camaras técnicas, “espacos de discussdo e sistematizagdao de
acdes com o objetivo de subsidiar a formulagdo de programas a serem desenvolvidos no
Brasil, versando sobre temas como acessibilidade, trabalho, saude, reabilitagcao, educagao,
dentre outros”. (p. 78). Outro grande evento apoiado pela CORDE foram os encontros
internacionais para a discussdo da inclusdo social e os direitos das pessoas com
deficiéncia, a DEF-Rio realizados € 1992 ¢ 1995. O ano de 1992 marcou o encerramento
da Década Internacional das pessoas com deficiéncia.

Em 1994 temos outro grande marco para a educagdo especial trazidos pela
Declaragao de Salamanca. Esta declaracao ¢ uma resolucao das Nag¢des Unidas que trata
dos principios, politica e pratica em educagdo especial permeados pela tematica da
inclusdo.

2- [...] as criangas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter
acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma pedagogia
centrada na crianga, capaz de ir ao encontro destas necessidades; as escolas
regulares, seguindo esta orientacdo inclusiva, constituem os meios capazes para
combater as atitudes discriminatorias, criando comunidades abertas e solidarias,
construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educagdo para todos; além
disso, proporcionam uma educa¢do adequada a maioria das criangas € promovem
a eficiéncia, numa Optima relacdo custo-qualidade, de todo o sistema

educativo.(UNESCO 1994)
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De acordo com Ferreira (2015) no final do Séc. XX a necessidade de assegurar a
todas as criangas e jovens o direito da dignidade da pessoa humana, por meio de educagio
plena, possibilitando oportunidades e acessos na sociedade ¢ latente, principalmente para
o publico em situacdo de vulnerabilidade.

Como destaca Ferreira (2015) escolarizar todos os estudantes implica que todos
jovens com dificuldades sociais, aprendizagem e conflituosos, acabam por gerar um novo
espago escolar, que enriquece a convivéncia e as aprendizagens humanas gerando
igualdade e justiga social. Alinhado a esse pensamento, o Brasil inicia uma campanha de
conscientizacdo nacional utilizando em seus discursos oficiais, temas como a justica,
igualdade de direitos e oportunidades para todos

A partir dos anos 2000, como o governo de Lula, o Brasil testemunhou um
conjunto de novas politicas para educagao especial para a inclusdo. Tais como, Diretrizes
da Educac¢ao Especial na Educagdo Basica (2001); Lei de Libras (2002); Lei de Braille
(2002); Lei de acessibilidade (2004); Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva; Marcos Politicos Legais da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2010).

Entretanto, essas leis e diretrizes apesar de realgar os avangos em termos legais,
ndo garantem a inclusdo na pratica, pois, as pessoas com deficiéncia, segundo Ribeiro
(2017) continuam a sofrer discriminagdo. A lei pode integrar esses jovens nos espagos
comuns, contudo o preconceito, falta de oportunidades, segregacdo e violéncia nao
permitem a sua inclusao.

Conforme destaca Ribeiro (2017, p. 75) a educacdo especial na lei de diretrizes
para a educagao especial acaba por referenciar que “a educagao especial poderia substituir
os servi¢os educacionais comuns. Mas também prevé os casos de inadaptagdo a esse
publico na modalidade comum”. Sendo assim, segundo a autora a educagao especial passa
a ser modalidade oferecida, dando a responsabilidade aos alunos pelo seu proprio
fracasso.

Ferreira (2015) ressalta que a extingdo da Secretaria de Educagdo Especial do
Ministério da Educagdo em 2012 e a criagdo de salas de recursos multifuncionais para
atendimento especializado para criancas com transtornos globais de desenvolvimento,
acabariam por indicar um retrocesso na manutencao dos direitos de igualdade e acesso.
Pois essa ultima, acabou por criar um nicho de excluso e estigmatizagdo com os alunos
com deficiéncia. Além de destacar problemas de estruturacdo, organizagdo das escolas e

falta de professores especializados.
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As institui¢des especializadas que ha tanto tempo segregavam, agora recebiam
uma nova roupagem, dentro do ensino regular revestidas de salas de recursos
individualizadas. As salas deveriam servir de apoio, ndo como exclusdo conforme sdo

adotadas.

1.5. Politicas Educacionais para Educaciao Especial em Portugal

Neste capitulo visa-se percorrer o caminho das politicas educacionais em Portugal
até os dias atuais.

Izquierdo (2006) aponta que as institui¢des de educagdo voltadas para as pessoas
com deficiéncia destinavam-se a principio aos cegos e surdos sempre tendo como
motivacdo assistencial, por iniciativa religiosa ou por acao filantropica. Apesar de
tentativas de organizacdo educacional desse grupo no Diario de Governo (DG) n° 292 de

1894 ¢ DG 294 de 1901, mas nada foi concluido.

1.5.1. Educacgdo Especial na Republica

Com novo sistema politico implementado em 5 de outubro de 1910, a questdes
relacionadas a educagdo buscavam base na pedagogia positivista de Spencer. Assim como
no movimento da escola nova, que tinha uma proposta de escola ativa. Contudo essa nova
forma de ver a educagdo ndo alcancgava as pessoas com deficiéncia, restando os espacos

proprios a esse publico (Izquierdo, 2006).

A escola activa contrapde-se a escola tradicional verberando nesta o formalismo, a
auséncia de atitude critica face ao conhecimento, a dissocia¢ao do ser da vida real, a
obediéncia passiva, o saber livresco. A escola activa pugna por uma implicacao total da
crianca, a actividade educativa procura mobilizar a sua vontade e estimular a sua
afectividade. O trabalho manual adquire uma importancia fundamental constituindo-se
como um importante para desenvolver na crianga o sentido de cooperacio, de autonomia
pessoal, de respeito pelo trabalho e pelo trabalhador; trata-se de aprender agindo.

(Izquierdo, 2006, p. 24)
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Em 1913 foi criado o Ministério da Instrucao Publica, ficando a ele ligado todos
os assuntos relacionados a educagao,

Foi somente a partir de 1913, quando a Casa Pia de Lisboa langou um curso de
especializacao de professores para surdos, denominado Curso Normal; posterior criagdo
em 1916 do Instituto Antoénio Aurélio da Ferreira (IAAF) que as questdes relacionadas a
educagdo especial ganharam um novo destaque, com a integragdo dos alunos com
deficiéncias mentais no campo educacional. Pois estas ficaram de fora do Decreto n® 2387
de 1916, que instituiam a educagdo, em escolas especializadas, para cegos e surdos.

A TAAF em 1917 passou a ser responsabilidade da Secretaria-geral do Ministério
da Integragdo publica, e criancas com deficiéncia Mentais passaram a ter a tutela do
Estado. Até o golpe militar de 1926 formam instituidos diversos decretos relacionados a
educagdo que buscavam estruturar e regulamentar o ensino primario, contudo as criangas
com deficiéncia eram segregadas ao exilio educacional em escolas especializadas, sem
orientagdo ¢ interferéncia do Estado (Decreto n® 6137 de 1919; Decreto n® 6203 de 1919;
Projeto DG n° 151 de 1923). Izquierdo (2006) ainda salienta que no Projeto de DG n°
151/23 em um dos seus pontos defendia que a educacao dos Anormais, termo utilizado
no periodo, devia ser feita a parte dos demais, uma vez que estes representavam empecilho
aos demais.

Capucha e Nogueira (2010) destacam que o direito de educacdo das criangas com
deficiéncia comecou a ser construido na segunda metade do século XIX em Portugal,
porém limitava-se a pequenas minorias que frequentavam instituicdes especializadas para

cegos e surdos, de carater sempre assistencialista.

1.5.2. Estado Novo

Com o Estado Novo instituido apos a promulga¢do da Constituicdo de 1933, a
educagdo passou a ser vista sob uma Otica nacionalista autoritaria, visando facilitar o
controle e poder sobre os cidaddos. Segundo Carvalho (2001) a educacdo passou a ser
arma de manutengdo de privilégios, onde resolver os problemas de analfabetizacdo nao
era prioridade, uma vez que o povo na ignorancia se mantém subserviente ao sistema.

A reforma do ensino primario realizada pelo novo regime nao se preocupa em
reorganizar o ensino para criangas deficientes. Segundo Izquierdo (2006) nesse periodo

houve muito desinvestimento tanto na formacdo de professores, quanto no tempo
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obrigatorio de educagdo, isso sé serviu para aprofundar o problema de analfabetismo em
Portugal.

Como destaca Costa (1981), nesse periodo o IAAF, passou a ser definido como
centro de orientacdo e coordenacdo de servigos, sendo responsavel pela selegdo e
distribuicao de criangas fisica e mentalmente anormais para as instituigdes especializadas,
orientagdo e fiscalizacdo, preparagdo de professores especializados. A instituicdo ficou
fechada para reforma até final de 1941, retornando com a missdo de assisténcia médico
pedagdgica para os anormais, mas sem fundo educacional.

Em 1936 iniciou-se uma grande reforma no Ministério da Instrucdo, baseado em
valores de obediéncia, hierarquia, devogao a patria, espirito nacional e devogao crista.

A Reforma Carneiro Pacheco, através da Lei n.° 1941 de 11 de abril de 1936, que

introduz a grande reforma do Estado Novo e foi assinada pelo entdo nomeado

Ministro da Educag@o Nacional, Antonio Faria Carneiro Pacheco sendo aprovada

pela Assembleia Nacional, denominada “Remodelacdo do Ministério da

Instrucdo”, constituida por dezessete artigos. Com esta reforma, o regime

salazarista procura abranger todas as vertentes do sistema educativo e promover

os valores do regime: obediéncia, hierarquia, devo¢ao a Péatria, espirito nacional e

devogao cristd. O Ministério da Instru¢do Publica passou a chamar-se Ministério

da Educagdo Nacional, ¢ criada a Junta Nacional de Educagdo e os quadros da

Mocidade Portuguesa. (Izquierdo, 2006, p. 35)

Contudo, com a aprovagao da Lei n° 1969 de 1938 das dez bases da reforma do
Ensino Primario, o ensino torna-se obrigatorio para todos os portugueses fisica e
mentalmente sdao, entre os sete e os doze anos, ficando excluidas mais uma vez as criangas
com deficiéncia fisicas ou mentais de frequentarem a escola, reforcando a segregagao ja
existente.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial esse olhar comeca a passar por uma
transformagdo, devido a grande massa de mutilados e com problemas mentais herdados
desse evento. Nesse periodo reforga-se a valora¢ao dos direitos humanos, justica social,

igualdade de oportunidades e solidariedade. Nesse periodo pds guerra sdo criadas:

Organizagao das Nagdes Unidas (ONU); Organizacao das Nacdes Unidas para Educagao,
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Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizagdo Mundial da Saide (OMS). Assim como a
promulgacao da Declarag¢ao dos Direitos Humanos e Declaragdo dos Direitos da Crianga.
Sendo assim, a partir do meado do Sec. XX varios paises ao redor do mundo passam a
considerar a integracdo social das pessoas com deficiéncia (Izquierdo, 2006)

Segundo Correia e Cabral (1999) a primeira experiéncia em Portugal consistiu na
criacdo de classes especiais em 1944, contudo somente na década de 1960 sob a
orientagdo de Direccdo- Geral de Assisténcia surgiram iniciativas para a integragao nas
escolas regulares, essas iniciativas ainda eram voltadas somente aos alunos com
deficiéncia visual.

Costa (1981) destaca que o Decreto Lei 35401 de 1945 alterou-se a fungdes do
IAAF, devendo funcionar como dispensario da higiene Mental infantil, servir de centro
de observacdo e orientacdo pedagogica, formagdo de docentes e técnicos, estudo no
campo médico-pedagdgico. Em 1946 com o advento do Decreto Lei 35801 estabeleceu-
se a criacdo de classes especiais junto as escolas primarias. Essas classes especiais
deveriam ter no maximo 15 alunos, o inicio das classes especiais ocorreu de fato em 1947
e em 1979 havia 86 classes especiais e 47 salas de apoio. Destaca-se ainda que apesar das
classes funcionarem dentro do prédio da escola regular, estas eram confinadas todo ano
letivo nestas classes ficando sob a responsabilidade do professor especializado do
Instituto. Apesar da obrigatoriedade do ensino primario entre os 7 € 13 anos imposto pelo
DL 38968 de 1952, com a penalidade de multa pecuniaria ou trabalhos em obras publicas,
do Plano de Educagdo Popular nao incluia em seu projeto as criangas anormais. Estas
somente tinham direito a assisténcia em uma institui¢do ou uma classe especial separada.
(Izerquierdo,2006)

Capucha e Nogueira (2010) destacam que o Centro infantil Hellen Keller e Liceu
Passos Manuel, aceitaram participar de um experimento de integragdo de alunos cegos
em turmas regulares. Sendo assim, o Liceu Passos Manuel aceitou 5 (cinco) alunos com
deficiéncia visual na turma regular do 4° ano do ensino regular, acompanhada pelo Centro
Hellen Keller e Ana Maria Bernard Costa. Tal ideia surgiu apds participacdo do Centro
Hellen Keller no Seminério organizado pela American Foundation for the Blind, que
trouxe experiéncias de integracdo de criangas cegas na escola regular no Brasil.

Em 1961 as funcoes da IAAF, ficaram vinculadas ao Instituto de Assisténcia
Psiquiatrica, posteriormente ficando a cargo da Direcdo Geral de Ensino Superior em

1963. Com isso, por meio do Decreto 45832 de 1964 alterou-se o curso de preparagao
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professores de ensino de anormais, passa-se a ser denominado como curso de
especializacdo de criangas inadaptadas.

Grande marco para a educacdo especial ocorre, conforme destaca Costa (1981),
com a criagcdo dos Servicos de Educagdo de Deficientes pelo Instituto de Assisténcia a
Menores (IAM) em 1964, com o objetivo de organizar meios educativos para criangas e
jovens do todo pais. Sendo assim, foram criados estabelecimentos oficiais e a
remodelagdo dos ja existentes no setor privado, com os quais estabeleceu-se acordos de
cooperagao.

Capucha e Nogueira (2010) destacam que na década de 1960 eram escassas as
ofertas de atendimento especializado, culminando em extensas listas de espera para
atendimento para realizacdo de matriculas. Isso acabou por movimentar a organizagao de
diversas associacdes para apoio de tipos diversos de deficiéncia. Cabe destacar que os
modelo médico de deficiéncia imperava neste periodo, contudo sera discutido em topico
especifico.

E preciso destacar que as agdes referentes a educagdo de criangas com deficiéncia
privilegiavam aquelas que possuiam deficiéncias visuais e auditivas. Contudo foi a partir
da década de 1960 que as criangas com deficiéncias mentais € motoras passaram a ter
algum destaque pela iniciativa de um grupo de Pais que fundaram a Associagdo
Portuguesa de Paralisia Cerebral e expandindo para outros Concelhos posteriormente.
Outros grupos foram criados a partir desse periodo como Associagao Portuguesas de Pais
e Amigas das criangas Mongoloides (1962); Associagdo Portuguesa de Pais ¢ Amigos de
Criancas Diminuidos Mentais (1965); Associagdo Portuguesa par protecdo de Criangas
Autistas (1971); Associacao de Pais para a Educacao de Criangas Deficientes Auditivas
(1972) (Izquierdo, 2006).

Ainda de acordo com o Decreto n° 45832 de 1964 altera-se o curso destinado a
preparacao de professore de ensino anormais, para curso de especializagdo de criangas
inadaptadas. Com isso pode-se destacar uma evolu¢do na terminologia referente as
pessoas com deficiéncia em decorréncia da mudanga de olhar da sociedade para esse
publico.

Costa (1981) ressalta que umas das primeiras experiéncias de ensino integrado
adveio de uma parceria entre os Liceu Passos Manuel e do Centro Infantil Hellen Keller,

que integraram criangas cegas ¢ ambliopes numa turma regular.
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Izquierdo (2006) aponta que nesse periodo aconteceu a criagdo do centro
permanente de Braille, remodelando em Portugal a imprensa Braille para a produgao de
livros para cegos.

A coletdnea de artigos trazidos pela Santa Casa de Misericordia do Porto,
intitulada “No Caminho da Recuperacao Social dos Nao Videntes”, traz em sua quarta
série em 1961 a matéria “Os cegos devem organizar-se e dignificar-se a si proprios”
destaca como objetivos principais para o direito dos cegos: a criacao de condigdes de
trabalho que absorvam mao de obra ndo vidente; estruturagdo de um sistema educacional
tiflégico em cooperagdo com Estado, particulares, associagdes e especialistas;
recuperagdo do invidentes em idade ndo escolar; profilaxia da cegueira (Pecegueiro,
1961, p.9)

Ainda se destaca na publicagdo o chamamento das pessoas a movimentos
associativos para os cegos galgarem novos patamares de direitos, abandonando o casulo
parasitario que ja estavam acostumados.

Castro (1963) destaca um Convénio Luso-Brasileiro sobre a estenografia Braille
da Lingua Portuguesa. A convite de Jorge Cabral Lacerda chefe do servigo de readaptagao
dos cegos, com a participagdo e patrocinio de Dorina Nowill presidente da Campanha
Nacional dos cegos e da Fundagao para livro dos cegos. O convénio aconteceu entre 1962
e 1963.

E preciso salientar que no ano de 1964 o Brasil entrava em uma ditadura militar,
em contraponto Portugal comecava a abandonar a ditadura de Salazar.

Conforme salienta Morgado et al., (2018) José Veiga Simao foi o Gltimo Ministro
da Educagao no Estado, com ele cria-se a divisao de Ensino Especial em 1973. No mesmo
ano com o advento da Lei n° 5 de 1973 também sdo criadas diversas divisdes para
organizar e estruturar o ensino, ocorrendo assim uma grande reforma na educagdo. Essa
reforma visava uma grande democratiza¢do do ensino, tornando o ensino acessivel a

todos.

1.5.3. Educacdo Especial na Revolugdo dos Cravos

Com a implementacdo do Regime Democratico em abril de 1974, denominada
“Revolucao dos Cravos” o atendimento a Educa¢do Especial e o atendimento de criangas
com deficiéncia no sistema regular fica em evidéncia, embora, conforme destaca Morgado

et al., (2018), somente com a Constitui¢do da Republica de 1976 onde ¢ firmado o direito
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a educacgdo gratuita a todos, que induz uma intervengdo mais proeminente na escola
regular com a Educac¢do Especial, criando equipes de Educagdo Especial para tal
finalidade.

Izquierdo (2006) também destaca criacdo de divisdes do Ensino Especial no
ensino basico e secundario. As equipas de Ensino Especial prestavam apoio as criangas
com deficiéncia visual, auditiva e motora nas escolas regulares a tempo parcial ou total,
para além disso a autora destaca que as escolas especializadas ainda recebiam deficientes
visuais, auditivos, motores, mentais e autistas. Percebe-se que os deficientes mentais
ainda eram segregados nos espagos nesses espacos.

Izquierdo (2006) ainda salienta a evolugdo na legislacdio a nomenclatura aos
deficientes que antes era denominados anormais, agora sdo tratados na reforma de Veiga
Simao de deficientes e inadaptadas.

Capucha e Nogueira (2010) ainda salientam que a Constituicdo de 1976 consagrou
o principio da igualdade de oportunidades, que em se tratando de reabilitagdo tinha por
referéncia internacional o Relatério de Warnock de 1978. Ainda de acordo com os autores
tanto o Warnock Report e Public Law alteraram a abordagem no ambito da Educagao
Especial.

O Warnock Report foi resultado das discussdes de um Comité de investigagao
criado em 1974 na Inglaterra com o objetivo:

Estudar o processo educativo das criangas € jovens com deficiéncia fisica e
mental em Inglaterra, Escocia e no pais de Gales, considerando as prestacdes
educativas que podiam ajudar as criancas com deficiéncia desde o nascimento,
passando pela idade escolar até a fase adulta, formulando recomendagdes as quais
poderiam facilitar mudancas de atitudes e praticas e relagdo as criangas
deficientes. (Izquierdo, 2006, p. 58)

Izquierdo (2006) ainda salienta que o resultado em forma de Relatorio trouxe
mudancas significativas ndo s6 para o Reino Unido, mas acabou por influenciar varios
outros paises, incluindo Portugal. O Relatério denominou o aluno com Necessidades
Educativas Especiais todos aqueles que precisassem de ajuda em algum momento,
independente da deficiéncia e gravidade. Sendo assim, a educagao deve ser igual para
todos, salientando que cada crianga tem seu ritmo para aprendizagem, de acordo com suas

habilidades.
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A Public Law 94-142 de 1975 no EUA, conforme destacado por Silva (2013),
também teve grande importancia, uma vez determinava que todas as escolas publicas
fornecessem acesso igualitario as criangas com deficiéncia fisica e mental, assim como
refeicdo gratuita. Em contra partida, as escolas receberiam fundos federais para
implementar tais medidas.

Capucha e Nogueira (2010) ressaltam que estes dois documentos trouxeram
principios inovadores como: a importancia do papel e participagdo dos pais na educagao
dos filhos; plano individual para cada crianga de acordo com suas necessidades; educagao
de criangas com deficiéncia em ambiente ndo segregado; universalidade de acesso a
educagdo publica e gratuita.

Vale destacar que essas reformas silenciosas, mas significativas aconteciam em
paralelo com as discussdes que culminaram na instituicdo em 1981 como o AIPD.

Portugal, recém redemocratizado buscava mudar o acesso da educacao para os
deficientes, com isso, em 1977, por meio do Decreto Lei 174 de 1977 determinava
condi¢des especiais de matricula, frequéncia, avaliagdo dos alunos com deficiéncia

motoras, sensorias e psiquicas.

1.5.4. Evolugdo dos Modelos de Deficiéncia e suas Abordagens

Antes de prosseguir, ¢ necessario falar sobre modelos de deficiéncia e suas
abordagens. Durante muito tempo o modelo médico de deficiéncia era o mais utilizado.
No inicio do séc XX, segundo Pinto (2015) essa abordagem de deficiéncia encontra-se
enraizadas em conceitos biomédicos. Sendo este um modelo tradicional, visdo biomédica
enfatiza a parte que falta, ou seja, a deficiéncia ¢ uma anormalidade, uma perda ou
disfung¢do do corpo que se define como problema médico.

Contudo apds a Il Guerra Mundial, principalmente na década de 1960 iniciava-se
uma promo¢ao e modificacdo da relacdo sociedade e deficiéncia. Ribeiro (2017) aponta
que com o advento da Declaragao dos Direitos Humanos, iniciou-se o0 movimento pela
desinstitucionalizagdo, uma vez que o modelo ndo restaurava o funcionamento normal do
individuo, era necessario integra-los na sociedade. A compreensao de deficiéncia passou
a sofrer intervencdes de teorias socioldgicas e antropologicas.

Harlos e Denari (2015) aponta que a sociologia poderia ser campo para a busca de
ressignificdo de abordagens e praticas para as pessoas com deficiéncia. Sendo assim, a

compreensdo de deficiéncia iria além das dimensdes biologicas, psicoldgicas,
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educacionais e as dimensdes sociais passariam a integra-las. Sendo esta conhecida como
modelo social de deficiéncia.

As ideias subjacentes a0 modelo social foram primeiramente articuladas pela
Union of Physically Impaired Against Segregation(UPIAS), uma coligagdo de
pessoas com deficiéncia que surgiu na Gra-Bretanha para combater a exclusdo das
pessoas com deficiéncia fisica e o seu isolamento da sociedade dominante.
Num documento publicado em 1976, Os Principios Fundamentais da
Deficiéncia,a UPIAS avancava uma defini¢do de deficiéncia e incapacidade que
rompia com o enfoque tradicional nas incapacidades individuais e colocava uma
nova énfase no papel da sociedade na produgdo social da deficiéncia. (Pinto,
2015, p. 178)

Morgado et al., (2018) aponta que o Relatorio Warnork de 1978, foi um ponto de
abandono do modelo médico, uma vez que recomenda a extingdo da categorizagdo com
enfoque médico, ou seja, na classificacdo pela deficiéncia para a composi¢do das
necessidades educativas. Sendo assim, o aluno é passa a ser descrito pela prestagdo
educativa correspondente as suas necessidades.

Contudo conforme apontado por Ribeiro (2017, p. 38) em 1980 “a Organizagdo
Mundial da Saude — OMS publicou a International Classification of Impairments,
Disabilities, and Handicaps — ICIDH, estruturado no paradigma médico de compreensao
da deficiéncia.” Com a divulgacao deste documento o debate sobre a deficiéncia retomou
os preceitos do modelo médico.

Entretanto o conceito de deficiéncia sempre estd em evolucao, a partir de preceitos
filoséficos de Foucault (2000) que defende que com o avango da ciéncia, o homem ¢
considerado um ser que possui fungdes e recebe estimulos filosoficos, sociais,
interhumanos e culturais de acordo com o meio, que vai se ajustando as suas necessidades.
Pinto (2015) destaca que, dentro de uma perspectiva foucaultiana, a deficiéncia ndo
representa a esséncia de um individuo, mas ¢ um produto da sociedade. O modelo mais
moderno sobre a deficiéncia ¢ o modelo biopsicossocial, uma vez que ao estudar a causa
da deficiéncia engloba fatores biologicos, sociais e psicologicos. Este modelo ¢ um

contraponto ao modelo médico de deficiéncia.
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1.5.5. Ano Internacional da Pessoa Deficiente em Portugal

Conforme elencando anteriormente, em 1981 foi escolhido o ano para ser o AIPD
na 30* Assembleia da ONU. Assim como podemos destacar no item anterior documentos
importantes como Public Law 94-142 (1975) e Warnock Report (1978) contribuiram para
mudangcas significativas para a Educacdo Especial.

Em Portugal, na Assembleia da Republica de 08 de janeiro de 1981 saudava o Ano
Internacional da Pessoa Deficiente conforme trecho a seguir:

Subscrito pelos Srs. Deputados da Ac¢do Social-Democrata Independente, foi
apresentado e discutido um voto de saudacdo sobre o Ano Internacional do
Deficiente. A Sr.* Deputada Zita Seabra (PCP), por considerar que a simples
apresentacdo do voto atras referido ¢ insuficiente como forma de comemorar na
Assembleia da Republica o Ano Internacional do Deficiente, apresentou, em nome
do seu Grupo Parlamentar, uma proposta de criagdo de uma comissdo eventual
para o Ano Internacional do Deficiente. (Didrio da Assembleia da Republica, II
Legislatura 1.* Sessdo Legislativa (1980-1981), n° 14.)

Cabe destacar que o AIPD em 1981 ja era data pré-estabelecida, uma vez que a
decisdao do ano de comemoragdo havia sido decidida em 1976, portanto por meio de
pesquisas de documentos legislativos, fica evidenciado que Portugal ndao havia
mobilizado nenhuma comissao para os preparativos anteriores ao evento.

Em 4 de fevereiro do mesmo ano criou-se uma Comissdo eventual para o Ano
Internacional para AIPD. O deputado José Ernesto do PCP, demostrava preocupagdo na
sessdo legislativa com o tema, em razdo de ser um tema atual que exigia do governo a
devera atencdo. Salientava o referido deputado que o AIPD mecanismos de abrandar a
consciéncia proveniente de descasos anteriores, mas como mecanismo para reais
mudancas. Propunha o deputado uma melhora no sistema de satde visando a prevencao
dos casos de deficiéncia que eram possiveis.

[...]Que 1981 seja, portanto, nos planos nacional e internacional, um ano de
iniciativas ousadas que procurem reduzir o volume das deficiéncias que € possivel

prevenir. Além disso, torna-se igualmente imperativo reduzir o volume das
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deficiéncias que € possivel prevenir. Além disso, torna-se igualmente imperativo
reduzir a incidéncia das deficiéncias impossiveis de evitar através do diagndstico
precoce e do seu tratamento adequado. Sr. Presidente, Srs. Deputados: E este o
sentido da nossa proposta; pela nossa parte ficamos com a consciéncia de que aqui
trouxemos uma proposta para que um primeiro passo seja dado nesse sentido.
Assim o entendam as restantes bancadas, pois ¢ isso que esperam 1 milhdo de
deficientes e todo o povo portugués.|...] (Diario da Assembleia da Republica, I1

Legislatura 1.* Sessao Legislativa, 1980-1981, n°26.)

Cabe salientar que a deputada Maria José Sampaio (CDS) na Assembleia da
Republica de 4 de fevereiro de 1981, ressaltou que as medidas para mudangas e direitos
dos deficientes levassem em conta as resolu¢des internacionais sobre a matéria, em
especial a da Assembleia Parlamentar do conselho da Europa de 1955, 1965, 1976 ¢ a
resolucdo de n® 73. Ainda destacou que a Comissdo Eventual da AIPD de Portugal
realizagdo um estudo para ratificacao a Carta Europeia de Deficientes.

Sao poucas as referéncias acerca da AIPD nas sessdes da Assembleia da
Republica, deve-se destacar que Portugal era uma pais recém redemocratizado, que
possuia um nivel alto de analfabetismo e com problemas de estruturacdo em diversos

setores.

1.5.6. Portugal Integrado a Unido Europeia

Com o Decreto Lei 174 de 1977, que determinava condi¢des especiais de
matricula, frequéncia, avaliagdo dos alunos com deficiéncia motoras, sensorias e
psiquicas. Capucha e Nogueira (2010) apontam que a necessidade de professores
especializados em educacdo especial era enorme, em 1984 eram necessarios 1.200
professores somente no ensino basico. Nao dispondo de profissionais habilitados, as
Cooperativas de Educacdo e Reabilitagdo de cidaddos com incapacidade (CERCI)
tornaram-se imprescindiveis onde havia falta de equipes especializadas.

Bairrdo e Pereira (1999) apontam que em 1978/79 o niimero de criangas inseridas

nas 132 escolas especiais era superior a 8.000, e nas escolas regulares 1.100 alunos eram
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atendidos por 22 equipes especializadas. Ja em 1982/1983 o nimero de escolas de ensino
especial saltou para 152, com atendimento de cerca de 11.000 alunos, no ensino regular
3.323 alunos eram apoiados por 29 equipas de educagdo especial.

Pelo aumento de escolas especializadas e o apoio no ensino regular para o triplo
de alunos comparados ao ano de 1978/1979, poderiamos inferir que o AIPD produzia
frutos, escassos para real necessidade, contudo significativos quando comparadas as
ultimas décadas.

Capucha e Nogueira (2010) destacam que a entrada de Portugal na Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) em 1986, corroborou para a criagao e transformagao de leis,
incluindo os referentes a de educacdo especial em Portugal. Os autores destacam que o
movimento pela integracdo efetiva das criancas com deficiéncia nas escolas fica latente
nesse periodo em razao da influéncia dos direitos e liberdades das criangas, incluindo as
com deficiéncia.

Os autores apontam que a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) em 1986,
trouxe mudangas significativas para a educagao especial estabelecendo objetivos claros,
que visam a recuperagdo ¢ integragao socioeducativa de alunos com Necessidades
Educativas Especificas.; que a educacgdo especial deve organizar-se preferencialmente em
modelos diversificados de integragdo em estabelecimentos regulares de ensino tendo em
conta o as necessidades de atendimento especificos e apoio de educadores especializados.

Cabe salientar que neste documento foi a primeira vez que se utilizou a
terminologia de Alunos com Necessidades Educativas Especificas. Apesar da referéncia
existir desde a época com relatério Warnock.

Outras normas surgiram com resultado das transformagdes do periodo, tais como:
Lei n° 9 de 1989 (Lei de bases da prevencao reabilitagdo e integracdo dos deficientes);
Decreto lei n® 35 de 1990- que regulamenta a obrigatoriedade de frequéncia do ensino
basico, independente de deficiéncia; Decreto Lei 319 de 1991, que prevé a adaptabilidade
do processo de ensino de acordo com a necessidade de cada aluno.

Morgado et al., (2018) destaca que Portugal estando associado a organismos
internacionais, assume diretrizes globais transpondo-as em leis nacionais que versariam
sobre o direito a educacdo e seu acesso; direitos de oportunidade; e direitos de participacdo
da sociedade.

Portugal, uma vez associado a diversos organismos internacionais (ONU,

UNESCO, EU e OCDE), assume as diretrizes globais emanadas por essas mesmas
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entidades, vertendo-as em diplomas legais, publicados nas ultimas décadas,
particularmente na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), o Decreto lei
35/90, de 25 de janeiro; o Decreto-lei. 319/91, de 23 de Agosto e o Decreto-Lei
n.° 3/2008, de 7 de janeiro. Os designios deste quadro legal resumem-se
grandemente a consagragao de trés direitos fundamentais: Direito a educagao
(acesso de todas as criancas com deficiéncia ao ensino e que, no que concerne a
este nivel, seja gratuito); Direito a igualdade de oportunidades (atendimento
individualizado que responda as respetivas caracteristicas e necessidades
educativas); Direito de participar na sociedade (viver no ambiente familiar e na
comunidade (...) usufruindo das respostas educativas de que necessita. (Morgado
etal., 2018, p. 417)

Lima (2018) salienta que a Lei 46 de 14 de outubro 1986 (LBSE) representa o
apice politico-educativo do processo de normalizagdo, respeitando os diretrizes de normas
internacionais os quais Portugal integrava, além racionalizagdo do sistema escolar.

O autor ainda aponta que o Ministério da Educacao depois da CEE assume o papel
de responsavel Unico para educagdo especial, instituindo a responsabilidade da escola
publica pela educagdo de todos, inclusive as criangas com deficiéncia.

Cabe destacar que a partir da Declaragdo de Salamanca em 1994 as ideias de
inclusdo ficam mais evidenciadas, contudo, conforme destacado por Fernandes (2013) os
reflexos da Declaragdo em Portugal ndo foram sentidos de imediato, somente no final da
década de 1990 com decretos curriculares para o ensino basico e secundario, onde
determinava que o curriculo deveria atender a formacdo para a diversidade e
especificidades sociais e culturais. O decreto lei de n° 6 de 2001 reafirma que os alunos
NEE teriam acesso de forma permanente a modalidade de educacao especial.

A autora ainda aponta a influéncia do Relatério da Agéncia Europeia para
Desenvolvimento da Educagdo Especial em 2003, que tinha por enfoque a discussdo da
educacdo inclusiva, praticas da sala de aula e a necessidade de avancar na gestdo das
diferengas. O relatorio ainda indica que as abordagens diferenciadas sdo necessarias ¢
eficazes, pois o ensino flexivel e a constituicdo de grupos pequenos diversificados

contribuem para uma educacao inclusiva.
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De fato, esses reflexos sdo perceptiveis na atual conjectura legislativa para

educacado especial em Portugal, culminando no Decretos Leis de 54 ¢ 55 de 2018.
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Parte II — Investigagdo Empirica
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Capitulo 1- Apresentacio do Estudo

1.1. O contexto de Investigacio

Conhecer o passado, entender o presente e vislumbrar o futuro, sdo questdes que
nos levam a buscar entender um acontecimento em especifico no tempo. A evolugdo de
determinados fatos na historia nao ¢ progressiva, nem linear. Entender seus progressos e
retrocessos dentro de um determinado contexto, € campo de estudo pouco explorado.

Conforme ja abordado ao longo do capitulo anterior, a partir segunda parte do
século XX no mundo pds Il Grande Guerra, temos uma intensificagdo pela luta dos
direitos da pessoa com deficiéncia, estes j4 ndo queriam viver a margem da sociedade,
mas fazer parte desta em plenamente.

A partir da tematica das politicas publicas para educacao especial, definiu-se como
recorte espacial o estudo comparativo entre dois paises de lingua portuguesa, Brasil e
Portugal. O primeiro localizado na América- Latina, com histérico de colonizagdo,
exploragdo, classificado por muito tempo como um pais subdesenvolvido e o segundo
localizado na Europa, com tradi¢do milenar de conquistas, e ligado economicamente a um
forte grupo econdomico acabaram por ser tornar foco deste estudo.

Com a finalidade de perceber os efeitos de determinada a¢ao em lugares ou tempo
distintos, utiliza-se 0 método comparativo que de acordo com Marconi e Lakatos (2003,
p.107) conceitua-se pelo estudo das semelhangas e diferencas entre grupos diversos.
Sendo assim, “0 método comparativo permite analisar um dado concreto, deduzindo do
mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais”.

Ferreira (2008) destaca que a comparagdo em educagdo possui um sentido,
fornecendo informacdes que ultrapassam o proprio objeto de andlise. No estudo
comparado em educacdo deve-se levar em consideracdo além dos objetos em analise, os
contextos que cerca estes, como aspectos politicos, sociais, econdmicos e culturais.
Contudo este tipo de estudo ndo deve ser realizado como meio de realizagao de copias,
ou seja, ao se comparar um modelo educag¢do de uma pais desenvolvido trazendo como
réplica a um pais subdesenvolvido. Cada lugar possui sua realidade e sua propria métrica.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 155) a pesquisa ¢ um procedimento

formal cientifico, com método reflexivo de pensamento, que tema finalidade de conhecer
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uma realidade ou descobrir verdades parciais. Diferentemente das pesquisas quantitativas
que buscam coletar e analisar fatos concretos, as pesquisas qualitativas buscam
aprofundar um tema, obtendo informagdes por contextos diferenciados.

Silva (2013) ainda destaca que os estudo de caso qualitativos permitem analisar
fendmenos sociais pela busca das causas, mas também pela interdependéncia entre
fendmenos objetivos e subjetivos. Sendo assim, busca-se a realidade pelo todo. O autor
ainda aponta, por se tratar de pesquisas originais, ndo estruturadas, sem critérios
metodologicos explicitos a replicagao posterior dificultada o investigador deve ter
cuidado ao recorrer a metodologias diversificadas.

Miguel (2020) aponta que na investigacdo cientifica, o investigador devera
escolher o melhor tipo de pesquisa, ou seja, aquela que mais se adequa ao seu objetivo de
investigacdo. Sendo assim, o investigador ira adotar o melhor método para que lhe ajude
a chegar nos resultados pretendidos.

A realizacdo desse estudo comparativo visa conhecer as politicas de educagdo
especial entre Brasil e Portugal, a partir de legislacdo recente dos dois paises, que
buscavam a adequagao de legislagdo internacional oriunda da Convengao das pessoas com
deficiéncia em 13 de novembro de 2006 aprovada pela Assembleia Geral da Nagdes
Unidas em 2007.

Sendo assim, ¢ a metodologia qualitativa servird para compreender os pontos
comuns e diversos de duas sociedades que sdo culturalmente interligadas, mas com
realidades sociais e econdmicas distintas na atualidade.

Para nortear o estudo deste trabalho, optou-se por utilizar a andlise sistematica de
conteudo do tipo tematico categorial, de acordo com Marconi e Lakatos (2003) este tipo
de estudo possui aspectos distintos: a descricdo, registro, andlise e interpretacao de
fenomenos e seu funcionamento na atualidade. O autor destaca que ndo ha interferéncia
do pesquisador com o objeto, ou seja, descreve o objeto como ele €.

Cabe destacar que a escolha pela analise sistematica de contetdo do tipo tematico
categorial, ¢ melhor se adequa para analise dos documentos selecionados, no caso leis
recentes dos dois paises foco deste trabalho. Podendo relacioné-los ao contexto onde se

inserem.

1.2. O Problema, a Problemadtica e os Objetivos de Investigagdo: Definiciao do Objeto de
Estudo.
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Ao longo do Parte I fica claro que as politicas educacionais para pessoas com
deficiéncia permeiam muitas vezes caminhos distintos, mesmo que essas politicas surjam
de legislacdo internacional em comum. Sendo assim, O estudo comparativo entre Brasil
e Portugal faz-se necessario para vislumbrar os efeitos praticos no campo da educagao
especial, entre esses dois paises que apesar de falaram a mesma lingua, estdo inseridos
em contextos econdmicos distintos.

Diante disso, questiona-se em que medida as politicas para educacgdo especial no
Brasil e em Portugal sdo semelhantes e/ou diversas, a partir do Decreto Lei 10.502 de
2020 (Brasil) e os Decretos de 54 ¢ 55 de 2018 (Portugal)?

Para esta pesquisa qualitativa assente na analise sistematica de contetido do tipo
tematico categorial, cumpre-nos esclarecer os seguintes pontos, sendo estes nossos
objetivos especificos: Perceber o caminho evolutivo das politicas para educacao especial
entre Brasil e Portugal; Determinar diferencas e semelhangas nas politicas para educagao
especial implementadas entre Brasil e Portugal; Refletir em que termos o
desenvolvimento cultural, social e econdmico tende a estar ligado as politicas de educagao

para as pessoas com deficiéncia.

1.3. Metodologia de Pesquisa

O presente estudo apresenta-se como uma investigacao qualitativa recorrendo ao
método de pesquisa documental e andlise de contetdo, estruturados a partir de das
referéncias de Gil (2010) e Bardin (1995).

Gil (2010) salienta que os registros institucionais escritos, tais como projetos de
lei, relatorios, atas de assembleia, entre outros, sdo importantes para as pesquisas sociais.
Ainda ressalta a utilizacdo do método comparativo para analise de fatos.

O método comparativo procede pela investigacdo de individuos, classes,
fendmenos ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles.
Sua ampla utilizacao nas ciéncias sociais deve-se ao fato de possibilitar o estudo
comparativo de grandes grupamentos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo.
Assim ¢ que podem ser realizados estudos comparando diferentes culturas ou
sistemas politicos. Podem também ser efetivadas pesquisas envolvendo padrdes
de comportamento familiar ou religioso de épocas diferentes. (Gil, 2010, p. 1617)
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De acordo com Bardin (1995), existem trés etapas a serem seguidas na analise de
conteudo: Pré- andlise; exploracdo do Material; tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. A primeira etapa inicia-se com a escolha dos documentos, formulagao de
hipoteses e objetivos, por fim a formula¢do de indicadores que fundamentem a
interpretagdo final. Ainda nessa fase o autor aponta que a escolha dos documentos implica
uma analise necessaria de organizacdo do corpus, que deverd obedecer as regras de
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia.

A segunda fase de defendida por Bardin (1995) relaciona-se com a exploragdo do
material, por meio de codificagdo, desconto ou enumeragdo, em funcao de regras prévias.
Na terceira fase a categorizacdo ¢ um processo complexo da analise do conteudo, pois
consiste em realizar uma classificagcdo dos elementos constitutivos, por diferenciagdo para
em seguida reagrupa-los segundo o género.

Em relacdo a andlise de conteudo, Gil (2010) aponta que diferentemente das
pesquisas quantitativas, nas pesquisas qualitativas os procedimentos analiticos ndo podem
ser definidos previamente, ficando a cargo do pesquisador.

A analise dos dados nas pesquisas experimentais € nos levantamentos ¢
essencialmente quantitativa. O mesmo nao ocorre, no entanto, com as pesquisas
definidas como estudos de campo, estudos de caso, pesquisa-agdo ou pesquisa
participante. Nestas, os procedimentos analiticos sdo principalmente de natureza
qualitativa. E, ao contrario do que ocorre nas pesquisas experimentais e
levantamentos em que os procedimentos analiticos podem ser definidos
previamente, ndo ha férmulas ou receitas predefinidas para orientar os
pesquisadores. Assim, a analise dos dados na pesquisa qualitativa passa a
depender muito da capacidade e do estilo do pesquisador. (Gil, 2010, p.175)

1.4. Instrumentos e procedimentos de pesquisa de investigacdo

Sa-Silva et al., (2009) apontam que os procedimentos de investigacdo consistem
no levantamento de dados de diversas fontes, independente de método ou técnica
empregada.

Como fontes de pesquisas deste estudo buscou-se artigos, teses e dissertagcdes em

periodicos e repositérios do Brasil e de Portugal. Utilizou-se também legislagdo, atas de
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reunides e sessoes legislativa especifica sobre a tematica objeto deste estudo em ambos
paises. Apesar da pesquisa ser documental, ¢ estritamente necessario ressaltar a
necessidade de avaliar o documento e o contexto onde este esta inserido.

De acordo com Bardin (1995, p. 96) o corpus € o conjunto dos documentos tidos
em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos. Sendo assim, neste

trabalho foi elencado o seguinte Corpus Documental.

Tabela 2

Corpus Documental

Documento Designagao

Dl Decreto N° 10.502 de 2020 - Instituiu a politica Nacional
de Educac¢ao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida no Brasil.

D2 O Decreto-Lei n.° 54 de 2018, de 6 de julho- estabelece
os principios e diretrizes para garantir a inclusdo, como um
processo que visa responder a diversidade de necessidades e
potencialidades de cada aluno, através de uma maior participacdo
nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade
educativa.

D3 Decreto Lei N° 55 de 2018 -Estabelece o curriculo dos
ensinos basico e secundario e os principios orientadores da
avaliagdo das aprendizagens, visando politica educativa centrada
nas pessoas com o objetivo de garantir a igualdade de acesso a
escola publica, promovendo o sucesso educativo e, por essa via,
a igualdade de oportunidades.

A partir dessas fontes realizou-se uma analise documental, com enfoque
comparativo entre as leis abaixo elencadas, com a finalidade de realizar estudo
comparativo entre elas.

A partir da andlise sistematica de conteudo do tipo temadtico categorial, que
segundo Bardin (1995) consiste em uma operacdo de classificagio de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacao, para posterior reagrupamento segundo

caracteristicas previamente definidas. Sendo assim, isola-se os elementos para
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posteriormente classifica-los. Diante disso, formulou-se

as seguintes categorias de

analise:
Tabela 3
Categorias Temdticas
Categorias Unidades de Analise | Unidades de| Unidades de Contexto Portugal
Tematicas Contexto Brasil | (Decreto 54/18 e Decreto 55/18)
(Decreto
10.502/20)
"Presidencialismo" | "Semi- Presidencialismo"
UAI1- Governo
CT1 - Natureza
juridica  dos "Governo de| "Governo de Centro Esquerda"

Decretos Leis
10.502/20;
54/18 e 55/18

Extrema Direita"

UAZ2- Tipo de Ato

"Ato

Administrativo do

Chefe

Executivo"

do

"Ato Administrativo do

Governo"

CT2-
Concecao  de

Educacgao

UA3- Inclusiva

"acaba com  sistemas de
categorizacdo  dos  alunos;
abandona o modelo de legislacao
especial para os alunos especiais;
estabelece um trabalho continuo
de respostas e acompanhamento
para todos os alunos; coloca em
destaque as respostas educativas
e ndo a categoria dos alunos;
mobilizagdo, sempre que
necessario, a recursos de saude,
emprego, da formagao
profissional e seguranca
social"

da
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"

As medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo tém
como finalidade a adequagdo as
necessidades e potencialidades
de cada aluno e a garantia das
condigdes da sua realizacao
plena, promovendo a equidade e
a igualdade de oportunidades no
acesso ao  curriculo, na
frequéncia e na progressdo ao
longo da escolaridade

obrigatoria."

"As medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdao sao
organizadas em trés niveis de
intervencao: universais, seletivas
e adicionais"

"Participacdo dos pais ou
encarregados de educagao"

UA4 - Excludente

"modalidade de
educacao

escolar
oferecida,
preferencialmente
, na rede regular de
ensino aos
educandos  com
deficiéncia,
transtornos globais

do

desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacao"”

"Classes Especiais"
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UAS- Estrutura
curricular
conservadora/

uniforme

“projeto

pedagdgico e
material  didatico,
planejados com
vistas ao

atendimento  das
especificidades do
publico ao qual sdo
destinadas, e que
devem ser regidas
por  profissionais
qualificados para o

CT3- Tipo de cumprimento  de
sua finalidade nas
estrutura < e
) classes especiais
curricular
"desenho universal para a
aprendizagem e na abordagem
multinivel no acesso ao
curriculo"
UAG6- Flexibilidade "flexibilidade na gestio
do Curriculo. curricular, com  vista &
dinamizagao de trabalho
interdisciplinar, de modo a
aprofundar, reforgar e enriquecer
as Aprendizagens Essenciais"
CT4- UA7- Documentos
Instrumentos de Apoio Pratico " Manual de Apoio as Praticas de

de Apoio a

acao educativa

Educagao Inclusiva"

CT5- Aspectos

Gerais das Leis

UAS- Pontos de

critica

"Elaboracdo sem
consulta ae
especialistas de
organizagoes

"

Necessidades de Saude

Especiais"
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Pessoas com

Deficiéncia"

" Terminologias alvo
de criticas:
preferencialmente,

classes  especiais,
superdotacdo,  uso

inadequado de

equidade"

"Conflito com

norma vigente"
UA9- Pontos “inclusiva”
Positivos

CT6- Vigéncia

IUA10-Sentidos de

““ Dar efetividade a

Convengao da

“Dar efetividade a Convengao da

Pessoas com Deficiéncia”

Operacionalizagao

Operacionalizagdo Pessoas com

Deficiéncia”
UA11- Oportunidade [“Suspenso pelaf‘em Vigéncia desde  sua
de natureza publicagdo”

inconstitucional”

Como etapa inicial realizou-se revisdo de literatura acerca das politicas

educacionais para educagdo especial no Brasil e em Portugal, separadamente apresentados

na parte I deste estudo. Apos a leitura dos textos selecionados e da descri¢ao da evolugao

das politicas de educacgdo para educagao especial, delimitou-se trés textos legais recentes

que abordam a tematica. A escolha desses diplomas legais deu-se por serem do mesmo

periodo temporal e por serem instrumentos para inclusdo das pessoas com deficiéncia

apos diretrizes internacionais.

Do Brasil optou-se por analisar o Decreto 10.502 de 2020 (Brasil) e os Decretos

de 54 e 55 de 2018 (Portugal), para posterior analise. Ambos os paises buscaram cumprir

as diretrizes firmadas pelo documento mais recente promulgado na Convengdo das

Pessoas com Deficiéncia, onde ambos os paises sdo signatarios.
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Vale ressaltar que a for¢ca das politicas de educagdo para educagdo especial,
acontecem a partir do documento orientador da Declaragdo de Salamanca (1994), que
inspiraram muitos paises na alteracao de diplomas legais pela necessidade de mudancga de
acesso a escola regular e inclusiva para as pessoas com deficiéncia.

a) Decreto 10.502 de 2020

Instituiu a politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com

Aprendizado ao Longo da Vida no Brasil.

b) Decreto Lei N° 54 de 2018

O Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho que estabelece os principios e diretrizes
para garantir a inclusdo, como um processo que visa responder a diversidade de
necessidades e potencialidades de cada aluno, através de uma maior participacdo nos
processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa.

c) Decreto Lei N° 55 de 2018

Estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario e os principios orientadores
da avaliagdo das aprendizagens, visando politica educativa centrada nas pessoas com o
objetivo de garantir a igualdade de acesso a escola publica, promovendo o sucesso

educativo e, por essa via, a igualdade de oportunidades.

Capitulo 2- Apresentacio e analise dos dados

O objeto de andlise deste estudo conforme elencado anteriormente consiste na

analise dos Decretos 10.502 de 2020, 54 de 2018 e 55 de 2018.

1. Natureza Juridica Dos Decretos Leis Do Brasil E Portugal

Antes de analisar a legislacdo em foco, ¢ necessario destacar a natureza juridica
destas. Primeiramente destaca-se que os paises em analise sdo paises democraticos, mas
possuem sistemas governamentais diferentes. No Brasil o sistema ¢ presidencialismo,
condensado na figura do chefe do executivo, o Presidente da Republica, enquanto em
Portugal emprega o semipresidencialismo com as figuras do Primeiro Ministro em
conjunto com a do Presidente, formando um dual governo.

Moraes (2016) aponta que no Brasil, o decreto ¢ expedido por autoridade

competente em um ato administrativo pelo chefe do poder executivo, sem aprovacao do
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Poder Legislativo, no entanto produz efeitos tal como uma lei. Sendo este um ato
discricionario do presidente da Republica. Vale ressaltar, que no Brasil existe reparticdo
dos Poderes sendo eles representados pelo Executivo, na figura do Presidente da
Republica, Legislativo, na figura do Congresso Nacional e Judiciario, na figura da
Superior Tribunal de Federal (STF). Esses trés poderes sao independentes ¢ harmonicos
entre si, mas tem poderes de fiscalizar uns aos outros.

Em Portugal, conforme apontado pela Constitui¢do da Republica Portuguesa o
decreto-lei consiste em ato legislativo aprovado pelo governo. Esses decretos podem
surgir de duas formas: a primeira por meio de assinatura sucessivas ¢ a segunda pela
aprovagao em Conselho de Ministros. O primeiro processo ocorre por meio de assinaturas
em separado, primeiro o Primeiro Ministro assina, posteriormente cada um dos Ministros
competentes e por ultimo ¢ enviado ao Presidente da Republica para promulgacao. No
segundo, o Decreto-lei ¢ apresentado e aprovado pelo Conselho de Ministros,
posteriormente encaminha ao Presidente da Republica para posterior aprovagao.

Em ambos os paises o decreto lei ¢ um ato administrativo do governo, contudo,
onde o decreto lei € mais autoritario seria no Brasil, uma vez que nao existe a partilha de
poderes na sua concecdo, cabendo somente ao Presidente, governador e prefeitos realizar
tal ato individualmente. Em Portugal o decreto depende de uma série de pessoas para
produzir seus efeitos, sendo mais democratico.

Ainda nesse ponto, cabe destacar que os decretos em analise nesse estudo foram
promulgados mediante orientagdes politicas diversas. No Brasil, na figura do Presidente
da Republica Jair Messias Bolsonaro, representante de um movimento politico de extrema
direita. Enquanto em Portugal o Governo representado pelo Primeiro Ministro Antonio
Costa e pelo Presidente Marcelo Rebelo, que possuem uma linha politica mais
direcionadas para centro esquerda.

As politicas de direita tendem a defender mais as questdes liberais, sem muita
preocupacdo para a justica social e pelos direitos das minorias, enquanto as politicas

voltadas para esquerda estdo no caminho oposto.

1.1. Decreto Lei 10.502 de 2020

Conforme j& abordado na Parte I os direitos e garantias as pessoas com deficiéncia

ganharam forca no final do século XX. A Conven¢do de Direitos das Pessoas com
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deficiéncia aprovada na Assembleia da ONU em 2007, foi rececionada pelo Brasil por
meio do Decreto N° 6.949/2009, possuindo status de emenda constitucional.

Este Decreto traz o novo conceito de pessoa com deficiéncia, visando promover,
proteger e garantir o exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais inerentes a
sua dignidade. Ainda reforga a responsabilidade do Estado assegurar a inclusao e garantir
o direito a educagao sem discriminagao.

Em conjunto com isso, € preciso destacar que a Constituicao Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 205 prevé “A educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Contudo, antes do Decreto de 6.949 de
2009 a inclusdo era realizada de forma timida, mas com expetativas de crescimento, pois
muitas leis foram criadas para proporcionar as pessoas com deficiéncia e sua devida
inclusdo.

Cabe ressaltar que o governo vigente do periodo dessas alteragdes era presidido
por Luiz Inéacio Lula da Silva, pertencente ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Ribeiro (2017) ressalta que a partir dos anos 2000, como o governo de Lula, o
Brasil testemunhou um conjunto de novas politicas para educacdo especial para a
inclusdo. Tais como, Diretrizes da Educa¢do Especial na Educacao Bésica (2001); Lei de
Libras (2002); Lei de Braille (2002); Lei de acessibilidade (2004); Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva; Marcos Politicos Legais da
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2010). Sendo assim, no inicio
do Século XXI aconteceram uma série de mudangas visando a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, tendo em diversificados documentos a educacao inclusiva.

Arakaki et al., (2020) destaca que a educacdo inclusiva se pauta da propria
dignidade da pessoa humana. Os autores também destacam o papel das escolas como
instrumento multicultural, onde o convivio com as diferengas permite que os alunos
aprendam a respeitar as diferengas e aceitar pensamentos contrarios.

Ainda no Governo do PT, o Brasil presidido por Dilma Rousseff, promulgou a Lei
13.146 de 2015 - Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), buscando assegurar e promover, em
igualdade de condigdes, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por pessoas
com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e a cidadania. De acordo com Arakaki et

al., (2020) a LBI foi criada para dar efetividade a Convencao Internacional da ONU sobre
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as Pessoas com Deficiéncia em 2007, posteriormente absorvida como emenda
constitucional na forma do Decreto N° 6.949/2009.

Os autores destacam que uma das principais mudangas proveniente dessa lei com
a mudanga do conceito juridico de deficiéncia, abandonando a ideia de deficiéncia como
condi¢do estatica e bioldgica, e agora sendo tratada como resultado da interacao de
barreiras impostas pelo meio. Conforme o art. 2° a seguir:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (Lei 13.146/2015)

Rocha et al., (2021) salienta que a LBI assegurou as pessoas com deficiéncia a
oferta de sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades de acordo com
suas caracteristicas e necessidades individuais de aprendizagem. Sendo o Poder Publico
responsavel por estabelecer sistema pedagodgico que visem atender esses estudantes
mediante suas necessidades, com curriculo acessivel em condi¢des de igualdade,
promovendo a autonomia.

Se o Brasil vinha seguindo uma linha inclusiva, com bases legais condizentes para

tal efeito. Por qué o Decreto 10.502 de 2020 foi alvo de criticas severas?

1.1.1. Pontos de critica ao Decreto 10.502 de 2020

Incialmente deve-se ressaltar que o referido Decreto foi editado pelo Governo de
Bolsonaro, que conforme apontado anteriormente pertence a uma linha politica ideologica
da Direita. Contudo o Decreto foi recebido com perplexidade pela sociedade uma vez que
possuia retrocessos profundos, remontando a educagao especial a um periodo antes da
Declara¢do de Salamanca em 1994. Conforme Santos e Moreira (2021) o Decreto foi

intitulado como o Decreto da Exclusdo pela comunidade académica.

a) Um problema desde a elaboracgao.

Almeida et al., (2020) destaca que um ponto muito criticado do Decreto esta
relacionado a maneira como foi discutida sua elaboragdo, uma vez que ndo houve
discussdao pela comunidade especializada e organizacdes em defesa das pessoas com
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deficiéncia. Santos e Moreira (2021) reforcam essa critica no processo de elaboracao do
documento.

O processo de elaboracdo foi antidemocratico, visto que este foi elaborado
dentro de um governo que desconsidera a opinido das pessoas com deficiéncia,
dos movimentos sociais, de familiares de pessoas com deficiéncia e de
pesquisadores da area de educagdo especial. O documento foi construido por
representantes do Ministério da Educagdo, sem um debate mais profundo com a
sociedade civil, desconsiderando os argumentos das pessoas interessadas sobre
o tema e o acumulo de estudos e pesquisas académicas da area que
apresentam as diferentes fases da educacgdo especial. (Santos & Moreira, 2021,
p. 168)

Os autores ainda destacam que o Decreto 10.502 de 2020 desconsiderou o longo
processo de desenvolvimento da educagdo especial, por meio de pesquisas, leis nacionais
e internacionais. Refor¢am também, que diferentemente do governo anterior que realizou
discussdes em massa para idealizar as Politicas Nacionais de Educacao Inclusiva, o atual
governo elaborou de maneira silenciosa e leviana este Decreto.

De fato, ao se fazer uma analise do contetido do Decreto percebe-se uma falta de
coeréncia com a finalidade deste, que seria de inclusdo, quando na verdade traz em seu
texto vertentes excludentes, com o retorno de institui¢des especializadas e classes
especiais. Ficando evidenciado a falta de consulta prévia a grupos e organizagdes

especializadas sobre a tematica.

b) Igualdade e Equidade

Igualdade e equidade sdo terminologias diversas, a primeira baseada no principio
da universalidade, todos sdo iguais e t€ém os mesmo direitos e deveres. A equidade,
reconhece que ndo somos todos iguais, entdo ¢ necessario a utilizacdo de mecanismos
para dar igualdade de condigdes, ajustado os desiquilibrios. Sassaki (2020) aponta que
fica claro no texto do Decreto que seus formuladores entendem a igualdade e equidade
como a mesma coisa, ja que no art. 2°, III do Decreto 10.502 de 2020 diz que politica

educacional equitativa seria “conjunto de medidas planejadas e implementadas com vistas
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a orientar as praticas necessarias e diferenciadas para que todos tenham oportunidades
iguais e alcancem os seus melhores resultados”. Sendo assim, para o autor ao utilizar o
termo oportunidades iguais, o legislador referiu-se a igualdade formal e ndo a equidade.
O que o conceito “equidade” significa para os formuladores do Decreto? Pelo texto,

parecem entender que ele seja um sindnimo de igualdade.

Nao contando as vezes em que o texto cita o nome completo do Decreto, o
conceito “equidade” aparece 5 vezes: No art. 2° —III, no art. 4° — 11, no art. 4° —
V, no art. 6° — e no art. 9° — III. A propodsito, o vocabulo equidade significa
“julgamento justo”. Assim, para respeitar o direito a mesma igualdade (conhecida
como ‘igualdade formal’) em pessoas e situagdes tdo diferentes entre si, podemos
praticar a ‘igualdade auténtica’ aplicando a equidade, ou seja, um julgamento justo
na medida das necessidades singulares de cada caso. (Sassaki, 2020, p. n)

Diante da analise de contetido, percebe-se que em diversos momentos a utilizagao
de equidade no mesmo sentido de igualdade no corpo do texto, conforme destacado
acima, quando ndo ¢ usada em sentido vazio, pela mera repeti¢ao do titulo do decreto,
conforme evidenciado a seguir:

Art. 6° Sdo diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Educagao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida: I - oferecer
atendimento educacional especializado e de qualidade, em classes e escolas
regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e escolas bilingues
de surdos a todos que demandarem esse tipo de servigco, para que lhes seja
assegurada a inclusdo social, cultural, académica e profissional, de forma
equitativa e com a possibilidade de aprendizado ao longo da vida. (Decreto n°
10.502/20)

c) Inclusdo ou Exclusao

Depreende-se da andlise contetdo desse decreto a unidade de analise de Inclusdao

¢ inexistente, uma vez que em seu conteudo elenca diretrizes contrarias com o retorno de
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classes especiais e instituigdes especializadas, garantido assim as escolas regulares a
negativa de matricula dos alunos com deficiéncia. Sendo assim, ¢ inexistente os pontos
positivos do decreto na anélise de contetido realizada.
Bardin (1995) ressalta que a presenca ou auséncia de uma caracteristica de
conteudo num determinado fragmento de mensagem deve ser levado em consideragao.
Sendo assim, no campo de analise excludente fica evidenciado em diversos

momentos do texto do Decreto.

I- educacdo especial - modalidade de educagdo escolar oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao; |[...]
VI - escolas especializadas - institui¢des de ensino planejadas para o atendimento
educacional aos educandos da educagdo especial que ndo se beneficiam, em seu
desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e que
apresentam demanda por apoios multiplos e continuos; VII - classes
especializadas - classes organizadas em escolas regulares inclusivas, com
acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario, projeto pedagogico e
material didatico, planejados com vistas ao atendimento das especificidades do
publico ao qual s3o destinadas, e que devem ser regidas por profissionais
qualificados para o cumprimento de sua finalidade. (Decreto n° 10.502/20)

Santos e Moreira (2020) destacam que algumas terminologias e diretrizes ja
ultrapassadas para a efetiva inclusdo retornam ao texto do Decreto. A primeira que os
autores destacam ¢ o termo “preferencialmente”. Esse termo ja foi adotado em legislagdes
anteriores como a Constitui¢do da republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei de
Diretrizes Basicas de Educagao Nacional 9396 de 1996, contudo esse termo era utilizado
muitas vezes para justificar a manutengdo das pessoas com defici€éncia em espagos
segregados com a alegacdo de ndo adequagdo destes ao espago comum das escolas
regulares. Ou seja, o problema era o aluno e ndo a escola.

Ribeiro (2017) aponta a normalizagdo da culpabilizacdo do aluno para a

ineficiéncia da escola inclusiva.
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Outra expressao utilizada no texto do Decreto sdo as “escolas especializadas” para
atendimento aos alunos de educagao especial que ndo se beneficiem quando incluidos em
escolas regulares. Sendo assim, na perspectiva inclusiva das leis anteriores nacionais e
internacionais ficam obsoletas, uma vez que a ideia de espagos segregadores retoma a
ideia do conceito de deficiéncia na perspectiva bioldgica, sem considerar as barreiras

sociais, atitudinais entre outras que interferem na adequagao dos alunos no ensino regular.

O Decreto n° 10.502/2020 nao leva em consideracdo o modelo social da
deficiéncia que adota um conceito de deficiéncia que ndo ignora os
impedimentos de ordem bioldgica, mas considera as barreiras sociais como limites
a plena participagdo das pessoas com deficiéncia. Assim, a ideia de ndo
adaptacao acaba, de certa forma, atribuindo a culpa a pessoa com deficiéncia e
isentando a escola regular do seu papel de promover uma educacao de qualidade

para todos. (Santos & Moreira, 2021, p. 170)

Pela analise, destaca-se que a inadaptacdo do aluno ao ensino regular ¢ do aluno,
culpabilizando este quanto a ineficiéncia de uma educagao inclusiva ¢ do Estado. Sassaki
(2020), afirma que a ideia de escolas especializadas como alternativa é equivocada e vai
de contra o ja estabelecido na LBI e no Decreto N° 6.949/2009, sendo essa ideia
inconstitucional.

Arakaki et al., (2020) aponta que a escolarizacao das pessoas com deficiéncia em
espacos segregados fere os principios e diretrizes incorporados na Constitui¢do por meio
do Decreto n® 6.949/2009, oriundos da Convencdo de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2007, que visam garantir que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do sistema educacional geral sob a alegacdo de deficiéncia.

Sassaki (2020) também critica o termo utilizado “superdotacdo” no Decreto, pois
demonstra mais uma vez o despreparo da equipe que elaborou o documento que ndo
acompanhou o avanco dos especialistas, uma vez que esse termo deixou de ser empregado

a partir da ultima década do Séc. XX, o autor indica que a terminologia correta seria

“pessoas com altas habilidades”.
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Outro ponto que reforca aspecto negativos do decreto mediante andlise, consiste
na questao curricular, onde reforga-se o modelo tradicional curricular e de forma muito
genérica, apenas ressaltando o planejamento de acordo com o publico ao qual ¢ destinado.
Mas em nenhum momento exemplifica ou direciona como isso ocorrerd. Falta material
de instrumentalizagdo a pratica da educagdo inclusiva, outra auséncia evidenciada na
tabela 3.

Art 2. O projeto pedagogico e material didatico, planejados com vistas ao
atendimento das especificidades do publico ao qual sdo destinadas, e que devem
ser regidas por profissionais qualificados para o cumprimento de sua finalidade
(Decreto 10.502/20).

Contudo, ao se analisar o Decreto tem-se a impressdo de um trabalho final,
copiado e colado de fontes diversas, mas sem um nexo causal entre eles. O texto ndo ¢é
claro com suas intengdes com a educacdo especial, utiliza muito os termos equidade,
inclusdo ao longo da vida, mas com o intuito de mascarar a realidade de exclusdao imposta
em seus artigos.

d) A declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto 10.502 de 2020

O Decreto foi formulado para dar corpo pratico a lei internacional da Convengao
da Pessoa com deficiéncia, a qual o Brasil € signatario, instituiu assim a politica Nacional
de Educacgdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida no
Brasil foi publicado em 30 de setembro de 2020, com efeitos a partir de 1 de outubro de
2020.

Rocha et al., (2020) aponta que foi ajuizado um pedido pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB Nacional), via Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), com
solicitagdo de medida cautelar, submetido ao STF. O referido Decreto teve vigéncia por
apenas 60 dias, diante dos claros retrocessos e pela natureza excludente, o STF suspendeu
de imediato os efeitos do Decreto, uma vez que este infligia leis vigentes, tais como a
Convengao dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo

6.949 de 2009, com que possui status de emenda Constitucional no Brasil.

1.2. Decreto Lei n° 54 de 2018
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A convengao sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia, do qual Portugal foi
signatario em 2007, foi absorvido pelo ordenamento juridico portugués por meio do
Decreto Lei n® 72 de 2009.

Nesse periodo foram introduzidas mudangas significativas no apoio aos alunos
com Necessidades Educativas Especiais (NEE) por meio do Decreto-Lei n° 3 de 2008.
Contudo conforme apontado por Leite e Bras (2019) esse decreto gerou muitas criticas,
pois limitava os alunos NEE a apoios especializados e por defender um modelo de
avaliacdo desses alunos por referéncia a Classificagdo Internacional de funcionalidade,
Incapacidade e saude (CIF).

Duque et al., (2017) ressalta que o Decreto-Lei n° 3 de 2008 veio reunir uma séria
de legislagdes dispersas sobre a matéria de educacdo especial, criando e definindo um
conjunto de pressupostos conceituais e organizacional com o intuito de incluir os alunos
no NEE no ensino regular.

Apods uma década o documento foi revisto e foi promulgado o Decreto n® 54 de
2008. Este novo Decreto trouxe uma mudanca de paradigma, introduzindo novas praticas
educativas, dando corpo pratico as diretrizes da Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

O compromisso com a educagdo inclusiva, de acordo com a definicao da
UNESCO (2009), enquanto processo que visa responder a diversidade de
necessidades dos alunos, através do aumento da participacdo de todos na
aprendizagem e na vida da comunidade escolar, foi reiterado por Portugal com a
ratificacdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. (Decreto
n® 54/18)

Em seu preambulo o decreto n® 54/ 2018 versa as opgdes metodologicas estao
alicercadas no Desenho Universal de Aprendizagem e na abordagem multinivel no acesso
ao curriculo. Esse modelo baseia-se em modelos curriculares flexiveis, organizados e
diferentes niveis de intervengao de acordo com as necessidades individuais de cada aluno.

O Desenho Universal de Aprendizagem em uma abordagem multinivel do
curriculo, acaba de acordo com Sousa (2022) acaba por construir uma flexibilidade que
pode ser ajustada as necessidades de cada pessoa, beneficiando todos os alunos. Sendo

assim, reforga a ideia de oportunidades iguais de sucesso.
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E preciso salientar que o novo decreto foi elaborado durante o governo de Anténio

Costa do Partido Socialista, que se encontra no cargo de Primeiro Ministro desde 2014.

a) O papel da escola na educacgao inclusiva

Apos a analise de contetido deste Decreto constata-se sua natureza inclusiva em todo seu
corpo textual, conforme destacado no trecho a seguir:

1- O presente decreto-lei estabelece os principios e as normas que garantem a
inclusdo, enquanto processo que visa responder a diversidade das necessidades e
potencialidades de todos e de cada um dos alunos, através do aumento da
participag@o nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa.
2 - O presente decreto-lei identifica as medidas de suporte a aprendizagem e a
inclusdo, as areas curriculares especificas, bem como os recursos especificos a
mobilizar para responder as necessidades educativas de todas e de cada uma das
criancas e jovens ao longo do seu percurso escolar, nas diferentes ofertas de
educacdo e formagdo. (Decreto n°® 54/18)

Diferentemente do Decreto brasileiro anterior, percebe-se em todo texto medidas
que visam a inclusdo, tais como o fim dos sistemas de categorizagdo dos alunos; abandona
o modelo de legislagao especial para os alunos especiais; estabelece um trabalho continuo
de respostas e acompanhamento para todos os alunos; coloca em destaque as respostas
educativas e nao a categoria dos alunos; mobilizagao, sempre que necessario, a recursos
de saude, emprego, da formagdo profissional e da seguranca social; medidas de suporte
de aprendizagem e uma nova visdo da escola.

Sdo principios orientadores da educacao inclusiva:

a) Educabilidade universal, a assun¢ao de que todas as criangas e alunos tém

capacidade de aprendizagem e de desenvolvimento educativo;

b) Equidade, a garantia de que todas as criancas e alunos t€ém acesso aos

apoios necessarios de modo a concretizar o seu potencial de aprendizagem e

desenvolvimento;

c) Inclusdo, o direito de todas as criangas e alunos ao acesso e participacao,

de modo pleno e efetivo, aos mesmos contextos educativos;
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d) Personalizagdo, o planeamento educativo centrado no aluno, de modo que
as medidas sejam decididas casuisticamente de acordo com as suas necessidades,
potencialidades, interesses e preferéncias, através de uma abordagem multinivel,
e) Flexibilidade, a gestdo flexivel do curriculo, dos espagos e dos tempos
escolares, de modo que a agdo educativa nos seus métodos, tempos, instrumentos
e atividades possa responder as singularidades de cada um;
f) Autodeterminacdo, o respeito pela autonomia pessoal, tomando em
consideracdo ndo apenas as necessidades do aluno mas também os seus interesses
e preferéncias, a expressao da sua identidade cultural e linguistica, criando
oportunidades para o exercicio do direito de participagdo na tomada de decisdes;

g) Envolvimento parental, o direito dos pais ou encarregados de
educacdo a participagdo e a informagdo relativamente a todos os aspetos do
processo educativo do seu educando;

h) Interferéncia minima, a intervencao técnica e educativa deve ser
desenvolvida exclusivamente pelas entidades e instituicdes cuja a¢do se revele
necessaria a efetiva promoc¢do do desenvolvimento pessoal e educativo das

criancas ou alunos e no respeito pela sua vida privada e familiar.

Conforme Sousa (2022) aponta a escola inclusiva s6 pode existir, se existir uma
educacdo inclusiva. A heterogeneidade nas escolas ndo ¢ mais um problema, mas um
convite para a criatividade para gerir a transformag¢do nas politicas e nas praticas
educativas. Sendo assim, a escola deve procurar dar resposta as necessidades especiais,
beneficiando os alunos no todo, promovendo mudancgas, novos recursos € servigos.

De acordo com Sanches (2011) a Agéncia Europeia de Desenvolvimento da
Educacdo Especial, defendem seis diretrizes a educacdo inclusiva: os alunos e as familias
terem uma voz ativa na participacao das discussoes e decisdes que os afetem diretamente;
os alunos devem participar na escola e na comunidade; as atitudes dos professores devem
ser positivas para com todos os alunos; os professores devem adquirir competéncias para
conseguirem atender as necessidades dos alunos; deve ser refor¢ada a importancia da
diversidade entre a comunidade escolar e os alunos; e todas as escolas devem ter apoio
dos servigos interdisciplinares da comunidade.

Vale destacar que ao fazer parte do bloco econdmico da Unido Europeia, Portugal
acaba por seguir premissas impostas pelo grupo, e isso tem se refletido no seu

ordenamento juridico em diversos setores, inclusive no campo educacional.
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Sanches (2011) ressalta que a diversidade de alunos acaba por demandar uma
escola plural, que consiga responder as necessidades dos alunos ao longo do processo
educativo. Um diferencial constatado na andlise desse decreto sdo os documentos que
vieram a dar suporte a pratica para educagdo inclusiva. A Direcdo Geral de Educagao -
DGE publicou o Manual de Apoio a Pratica para uma Educagao Inclusiva, aponta que a
escola ao utilizar os pressupostos da diferenciacao pedagogica na estruturagdo da propria
acdo pedagodgica. As tarefas de aprendizagem, devem assim respeitar as necessidades e
individualidades do aluno. Fazendo assim o decreto e os instrumentos de apoio um
mecanismo para uma real inclusdo dos alunos na escola.

Sendo assim, o Decreto Lei N° 54/2018 veio redimensionar o papel da escola para

os alunos e sua organizacdo para responder as necessidades individuas deles.

b) Novas medidas de Apoio

Diante da analise do Decreto Lei N° 54/2018 constata-se o abandono do conceito
de medidas de apoio apenas para alunos com NEE, assumindo uma visao mais abrangente
da escola como um todo. Pois, parte da premissa que qualquer aluno pode precisar de
medidas de suporte a aprendizagem ao longo da vida escolar. Com isso, reforca-se a ideia
que o Decreto Lei ndo € para alguns alunos, mas na verdade ele abarca a todos os
estudantes.

«Acomodacdes curricularesy», as medidas de gestdo curricular que permitem o
acesso ao curriculo e as atividades de aprendizagem na sala de aula através da
diversificacdo e da combinacdo adequada de varios métodos e estratégias de
ensino, da utiliza¢do de diferentes modalidades e instrumentos de avaliacao, da
adaptagdo de materiais e recursos educativos e da remog¢do de barreiras na
organizagdo do espago e do equipamento, planeadas para responder aos diferentes
estilos de aprendizagem de cada aluno, promovendo o sucesso educativo.

(Decreto n°54/18)

Conforme aponta Alves (2019) a educagao inclusiva pretende uma visdo da escola
como um todo, abandonando o conceito de necessidades educativas especiais, colocando
em foco nas respostas educativas para todos os alunos. Com isso sempre o aluno
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necessitar de medidas de suporte para aprendizagem e flexibilizacdo do curriculo, em
consonancia com o Desenho Universal de Aprendizagem (DUA). Sendo assim, a
diferenciagdo pedagodgica tem papel significativo nas aprendizagens e nos diferentes
contextos sociais.

Portanto, as medidas de suporte a aprendizagem tém por objetivo a adequagdo as
necessidades de cada aluno, garantindo condi¢do para alcancar tal finalidade,
promovendo equidade e igualdade de oportunidades no acesso ao curriculo para sua

evolucdo ao longo da sua vida académica.

A abordagem multinivel pode ser caracterizada como um modelo compreensivo e
sistémico que visa o sucesso de todos os alunos, oferecendo um conjunto
integrado de medidas de suporte a aprendizagem, adotadas em fungdo da resposta
dos alunos as mesmas. Esta abordagem ¢ designada por multinivel em referéncia
ao modo como ¢ realizada a organizac¢do das medidas de suporte a aprendizagem
por niveis de intervengdo. (Pereira et al., 2018, p.18)

O Decreto elenca trés niveis de medidas de suporte a aprendizagem, sendo elas

classificadas em universais, seletivas e adicionais.

Figura 1
Medidas de Suporte a aprendizagem

Continuo de interveng¢des
(tipo, intensidade, frequéncia)

Continuo de intervencdes
(tipo, intensidade, frequéncia)

Nivel 1

Fonte: Pereira et al., 2018

72



No primeiro nivel encontra-se as medidas Universais, que consistem em praticas
que tem por finalidade promover a aprendizagem e o sucesso de todos os alunos. Sousa
(2022) aponta que nessa fase realiza-se o rastreio, para apoiar area de intervengao
prioritarias a todos, e ainda identificar os alunos que necessitem de intervengdes mais
intensivas. Conforme ressalta a autora aplicacao das medidas universais ¢ realizada pelo
docente titular do grupo/turma e, sempre que necessario, em parceria com o docente de
educagdo especial, enquanto dinamizador, articulador e especialista em diferenciacdo de
meios e materiais de aprendizagem e de avaliagao.

Alves (2019) ressalta que as medidas universais sdo para todo indistintamente,
incluindo os que necessitam de medidas seletivas ou adicionais, tendo em vista,
designadamente, a promog¢ao do desenvolvimento pessoal, interpessoal e de intervengao
social. Conforme ressalta o Pereira et al., (2018) sao medidas universais : a diferenciacdo
pedagogica; as acomodagdes curriculares; o enriquecimento curricular; a promog¢ao do
comportamento pro-social; a intervengdo com foco académico ou comportamental em
pequeno grupos.

No segundo Nivel encontra-se as medidas Seletivas, estas sdo praticas para os
alunos que correm maior risco de insucesso escolar ou que demonstram necessidades de
apoio adicionais que ndo podem ser atendidas pela aplica¢do de medidas universais. Sao
medidas seletivas: Os percursos curriculares diferenciados; as adaptagdes curriculares nao
significativas; o apoio psicopedagdgico; a antecipagdo e o refor¢o das aprendizagens; o
apoio tutorial (Pereira et al., 2018).

Conforme alteracdo do Decreto Lei N° 54/2018, pelo Decreto 116 de 2019, a
monitorizagdo e avaliagdo da eficacia da aplicacdo das medidas seletivas e realizada por
equipa multidisciplinar de apoio a educa¢ao inclusiva, de acordo com o estipulado pelo
relatdrio técnico-pedagdgico. Alves (2019) salienta que a aplicacdo dessas medidas ¢é
realizada pelo docente em parceria com o docente de educacao especial.

No ultimo nivel encontra-se as medidas adicionais, sdo as intervengdes mais
frequentes e intensivas, delineadas de acordo com as necessidades e potencialidades de
cada aluno. Estas podem ser realizadas individualmente ou em grupos pequenos, destaca-
se que estas intervencdes sdo, usualmente, mais prolongadas. Sao medidas adicionais: A
frequéncia do ano de escolaridade por disciplinas; as adaptagdes -curriculares

significativas; o plano individual de transi¢do; desenvolvimento de metodologias e
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estratégias de ensino estruturado; o desenvolvimento de competéncias de autonomia
pessoal e social. (Pereira et al., 2018)

Alves (2019) aponta que a aplicagdo dessas medidas deveria ser realizada somente
nos casos onde as medidas universais e seletivas foram insuficientes, devendo constar
essa insuficiéncia em relatorio técnico-pedagogico. De acordo com o Decreto Lei N°
54/2018, art. 10° inciso 5, nos casos de aplicacdo das medidas adicionais existe a
necessidade de intervencdo de recursos especializados devendo ser realizada a
intervencdo por: “docente de educagdo especial enquanto dinamizador, articulador e
especialista em diferenciacdo dos meios e materiais de aprendizagem, sendo,
preferencialmente, implementadas em contexto de sala de aula”

Conforme destacado pelo Pereira et al., (2018, p. 21) as medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo fazem parte de um conjunto integrado de intervengdes ao
servico de todos os alunos. Contudo destaca que 0” enfoque das abordagens multinivel
ndo ¢ na avaliagdo da aprendizagem, mas na avaliacdo para a aprendizagem”. Sendo
assim, a avaliacdo constitui em evidéncias para direcionar acgdes e estratégias
pedagogicas.

Alves (2019) ressalta que a abordagem multinivel € modelo gradativo de a¢des de
todos e para todos os alunos em medidas diferenciadas, em contextos educativos
diversificados. Essas medidas sdo realizadas em fun¢do das respostas, organizagdo e

adequacdo das diferentes medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao.

Dos principios da referida abordagem constam: uma visdo compreensiva, holistica
e integrada numa conexdo entre a aprendizagem; a dimensdo individual e
comportamental nos diferentes contextos educativos; uma atuag¢do proactiva e
preventiva, tendo em conta o desenvolvimento de competéncias no dominio do
saber ser e das aprendizagens monitorizadas em evidéncias, para as decisdes
serem sustentadas em func¢do dos dados aferidos dos alunos e serem definidos
deste modo, o tipo, a intensidade e a frequéncia da intervenc¢do, assim como as

estratégias pedagogicas. (Alves, 2019, p. 8)
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Diante do exposto, a abordagem multinivel trouxe mudangas significativas como
ferramenta de apoio a inclusdo dos alunos como um todo no contexto escolar.

Na unidade de andlise de curriculo flexivel o Decreto trouxe modificagdes para
curriculares com a finalidade de incluir os alunos com NEE por meio de flexibiliza¢do do
curriculo e a abordagem multiniveis de aprendizagem. Diante disso, o documento mais
uma vez corrobora com a vertente inclusiva ja demonstrada em itens anteriores, ressalta-
se também que essa modalidade curriculo beneficia a todos os alunos em qualquer tempo
de necessidade.

«Acomodagdes curriculares», as medidas de gestdo curricular que permitem o
acesso ao curriculo e as atividades de aprendizagem na sala de aula através da
diversificacdo e da combinagdo adequada de varios métodos e estratégias de
ensino, da utilizacdo de diferentes modalidades e instrumentos de avaliagdo, da
adaptacdo de materiais e recursos educativos e da remog¢do de barreiras na
organizacao do espaco e do equipamento, planeadas para responder aos diferentes
estilos de aprendizagem de cada aluno, promovendo o sucesso educativo; b)
«Adaptagdes curriculares nao significativas», as medidas de gestao curricular que
ndo comprometem as aprendizagens previstas nos documentos curriculares,
podendo incluir adaptacdes ao nivel dos objetivos e dos contetidos, através da
alteracdo na sua priorizacdo ou sequenciacdo, ou na introducdo de objetivos
especificos de nivel intermédio que permitam atingir os objetivos globais e as
aprendizagens essenciais, de modo a desenvolver as competéncias previstas no
Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria; c) «Adaptagdes
curriculares significativasy, as medidas de gestdo curricular que t€ém impacto nas
aprendizagens previstas nos documentos curriculares, requerendo a introducao de
outras aprendizagens substitutivas e estabelecendo objetivos globais ao nivel dos
conhecimentos a adquirir e das competéncias a desenvolver, de modo a potenciar
a autonomia, o desenvolvimento pessoal e o relacionamento interpessoal; d)

«Areas curriculares especificas», as que contemplam o treino de visdo, o sistema
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braile, a orientagao e a mobilidade, as tecnologias especificas de informacao e
comunicacgdo e as atividades da vida didria; e) «Barreiras a aprendizagemy, as
circunstancias de natureza fisica, sensorial, cognitiva, socioemocional,
organizacional ou logistica resultantes da interagdo crianga ou aluno e ambiente
que constituem obstaculos a aprendizagem. (Decreto n°54/18)

Sendo assim, trazendo para a unidade de analise na vertente de aspectos positivos
constata-se que a caracteristica principal desse Decreto ¢ seu cardter inclusivo,
demonstrado em diversos pontos como flexibilizagdo do curriculo, a mudanga no papel

da escola, a participagdo das familias, entre outros.

c) Apoio das familias

Na analise de contetido do Decreto Lei N° 54/2018 fica evidenciada a importancia
dos pais e encarregados de educagdo no processo educativo, para o sucesso escolar dos
filhos. Estes sdo importantes para a defini¢do das medidas educativas a serem adotadas
para a educacdo inclusiva.

Os pais ou encarregados de educagdo, tém o direito e dever de participar e
cooperar ativamente na educacao do seu filho, bem como buscar informagao no
processo individual do aluno. Com relacdo as medidas de suporte de a
aprendizagem, os pais tem o direito de participar de reunides das equipas
multidisciplinares; participar da elaboragado e da avaliagdo do Programa Educativo
individual (PEI) ; solicitar revisdo do programa educativo; consultar o processo
do seu filho; acesso a informagao clara relativa ao seu filho. (Decreto n°54/18)

Fernandes (2018) destaca que sdo deveres dos pais: cooperar com os profissionais
da escola; disponibilizar toda a informacao relevante sobre o aluno; fundamentar a
necessidade de revisdo do PEI; manter-se informado sobre o processo educativo do seu
filho.

A familia tem papel significativo nesse processo inclusivo, uma vez que ela deve
dar a continuidade do processo evolutivo da crianga fora da escola. Sousa (2022) aponta

que os pais assumem papel relevante no processo educativo, e escola deve incentivar essa

76



participagdo, essa parceria entre escola e familia acaba por gerar resultados positivos para
0 sucesso escolar.

Os pais sao uma fonte de informacao privilegiada, constituindo a sua participagao
uma mais-valia quer para os professores, quer para os proprios pais e evidentemente para
os alunos. Constituem excecao as situacdes em que estes, comprovadamente, nao exergam
o seu direito de participacao, no processo educativo dos seus filhos. Neste caso, competira

a escola desencadear as medidas apropriadas a cada aluno. (Pereira et al., 2018, p. 16)

d) Pontos de Critica ao Decreto Lei N° 54/2018

Vale destacar que apesar do direcionamento inclusivo do decreto, ressalta-se que
0 mesmo embora acabe com os sistemas de categorizagdo, cria uma excecao ao
mencionar uma categoria de criancas com Necessidades de Saude Especiais (NSE),
ficando evidenciado a impossibilidade da erradicacdo da categorizagdo. Outro ponto
negativo consiste na propria terminologia NSE, uma vez que ao utilizar o termo “satde”
acaba por remeter ao modelo médico de deficiéncia, que ¢ incompativel quando se fala
em inclusao.

Outros autores destacam que a erradica¢dao da expressao NEE no Decreto, acaba
por fragilizar a tomada de decisdo consideradas menos inclusivas em diferentes niveis.
Sendo assim, ao abandonar a categoria NEE, acaba-se por excluir os alunos com NEE,

pois existe a necessidade de categorizar para intervir. (Coloa, 2021) (Fernandes, 2018)

1.3. Decreto Lei n° 55 de 2018

O Decreto Lei n° 55/2018 vem complementar o Decreto Lei de 54/2018, De
acordo com Sousa (2022) o Decreto N° 55/2018 confere a escola a autonomia para gerir
os curriculos dos ensinos basicos e secundarios nas matrizes base curriculares.

Autonomia e flexibilidade curricular», a faculdade conferida a escola para gerir
o curriculo dos ensinos bésico e secundario, partindo das matrizes curriculares-
base, assente na possibilidade de enriquecimento do curriculo com os

conhecimentos, capacidades e atitudes que contribuam para alcangar as
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competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria.

(Decreto n°55/18)

O Perfil dos alunos a saida esta previsto no Despacho n® 6478/2017, sendo
referencial para a tomada de decisOes a serem adotadas a nivel de estabelecimento de
ensino e organismos responsaveis pelas politicas educativas, construindo matriz comum
a todas as escolas.

Na andlise deste decreto constata-se que a flexibilizagdo na gestao curricular
corrobora para a melhoria das aprendizagens, adequando-se as necessidades de cada

aluno.

Dispor de maior flexibilidade na gestao curricular, com vista a dinamizacao de
trabalho interdisciplinar, de modo a aprofundar, reforcar e enriquecer as

Aprendizagens Essenciais (Decreto n°55/18)

Corroborando com essa ideia, Jesus et al., (2019) ressalta que o Decreto-Lei n°
55/2018 reforga a ideia da escola inclusiva, pois a flexibilizagdo do curriculo opera na
melhora das aprendizagens para todos os alunos. Com isso, as escolas e os seus
professores, assumem maior autonomia para um desenvolvimento curricular adequado
aos contextos especificos e as necessidades dos seus alunos.

De acordo com o decreto n° 55/2018 a "flexibilidade na gestao curricular, com
vista a dinamizagdo de trabalho interdisciplinar, de modo a aprofundar, reforgar e
enriquecer as Aprendizagens Essenciais".

Alves (2019) destaca que tanto o Decreto n® 54/2018, como o Decreto n® 55/2018
direcionam o repensar do papel da escola e da sua organizagdo, na forma de gerenciar o
curriculo para culminar na melhoria do sistema educativo, garantindo a todos os alunos o
sucesso escolar.

O Decreto n° 55/2018 com a flexibiliza¢do do curriculo ¢ essencial para alcangar
os objetivos da escola Inclusiva, servindo de suporte na aplicacdo das medidas de suporte

a aprendizagem.
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Conclusao

A partir da temética das politicas publicas para educacao especial, definiu-se como
recorte espacial o estudo comparativo entre dois paises de lingua portuguesa, Brasil e
Portugal. O primeiro localizado na América- Latina, com historico de colonizacao,
exploracdo, classificado por muito tempo como um pais subdesenvolvido ¢ o segundo
localizado na Europa, com tradi¢ao milenar de conquistas, e ligado economicamente a um
forte grupo econdmico acabaram por ser tornar foco deste estudo.

A linha de evolugdo das politicas para educagao especial sdo diversas nos dois
paises, sendo assim optou-se em analisar legislagdo contemporanea aos dois paises, no
caso a analise aconteceu acerca do Decreto n® 10.502/20, Decreto n° 54/18 e Decreto n°
55/18. Estes documentos foram elaborados de acordo com as diretrizes impostas pela
Convengado dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as quais ambos os paises sdao
signatarios.

Com a andlise do corpus documental acima elencado, elencou-se as seguintes
categorias para comparagdo: Natureza Juridica; Concecao de Educagao; Tipo de estrutura
Curricular; Instrumentos de Apoio a agdo educativa; Aspectos Gerais das leis e Vigéncia.

Na primeira categoria de Natureza Juridica, subdividiu-se em governo e tipo de
Ato. Apesar dos decretos serem Atos Administrativos do governo em ambos paises, em
razdo do sistema de governo diferenciado, o ato em Portugal demonstra ser mais
democratico, uma vez que até sua aprovagdo passa por setores diversos para sua
aprovacgao. Enquanto no Brasil sua aprova¢ao depende somente do Chefe do Executivo.

Destaca-se que os Paises seguem linhas politicas divergentes atualmente, acabase
por perceber na propria direcao das politicas de educagao especial. No Brasil, que teve
em seu comando governos de esquerda, as politicas sociais de inclusdao eram mais
fortalecidas, com elaboracdo de leis para essa classe, incluindo a Lei Brasileira de
Inclusdo de 2015. Contundo, com a ascensao do Governo de extrema direita, percebe-se
claramente uma ruptura dessas politicas. Ja em Portugal, as leis para a educagao inclusiva
seguem uma linha evolutiva constante.

Para além, do foco politico, insta salientar que o Portugal tem uma economia muito
fortalecida, em razdo do bloco econdomico ao qual pertence, que tem diretrizes comuns a
serem seguidas, inclusive no campo social. Sendo assim, as politicas de educagao e outras

estdo intimamente ligadas as diretrizes internacionais.
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Na segunda categoria acerca da Educacdo, subdividiu-se em duas: inclusiva e
excludente. Nesse ponto Portugal tem uma legisla¢ao para educagdo mais inclusiva que o
Brasil uma vez que busca acabar com sistemas de categorizacdo dos alunos; abandona o
modelo de legislagc@o especial para os alunos especiais; estabelece um trabalho continuo
de respostas e acompanhamento para todos os alunos; coloca em destaque as respostas
educativas e ndo a categoria dos alunos; mobilizacdo, sempre que necessario, a recursos
de saude, emprego, da formacao profissional e da seguranca social. Alterando assim, o
papel da escola, sendo a escola de todos e para todos.

Outra inovagao inclusiva no Decreto n°® 54/18 foi a adigao das medidas de suporte
a aprendizagem e a inclusdo com finalidade de adequacdo as necessidades e
potencialidades de cada aluno, promovendo a equidade e a igualdade de oportunidades no
acesso ao curriculo, na frequéncia e na progressao ao longo da escolaridade obrigatoria.
Além da participacdo da familia dos alunos para o contexto escolar.

Ao comparar com o Decreto n® 10.502/20, percebe-se esse documento nada traz
de educacao inclusiva, além do titulo da lei. Com base nisso, o decreto Brasileiro traz o
Brasil novamente para o final do século XX, com diretrizes excludentes com a mengao
da possibilidade de alunos com deficiéncia serem segregados a escolas especializadas e
as classes especiais, e tal possibilidades agride diretamente as questdes da educagdo
inclusiva.

Na terceira categoria de analise elencou-se o tipo de estrutura curricular.
Subdividindo-se em estrutura conservadora e flexibilidade do curriculo. No Brasil o
Decreto n° 10.502/20 traz uma vertente mais conservadora, com a realizagdo do projeto
pedagogico e material didatico, planejados com vistas a necessidade do aluno com
deficiéncia. Portugal traz no Decreto n® 55/18 complementar ao Decreto n® 54/18, a
flexibilidade na gestao curricular, com vista a dinamizagao de trabalho interdisciplinar, de
modo a aprofundar, reforgar e enriquecer as Aprendizagens Essenciais, além de atingir a
todos os alunos que o necessitem. Sendo assim, a flexibilizacdo do curriculo opera na
melhora das aprendizagens para todos os alunos. Com isso, as escolas e os seus
professores, assumem maior autonomia para um desenvolvimento curricular adequado
aos contextos especificos ¢ as necessidades dos seus alunos. Ficando evidenciado a
diferenciagdo no tratamento do curriculo por ambos paises, sendo Portugal mais inclusivo.

Na categoria de Instrumentos de Apoio a acdo educativa o Brasil ndo apresenta
qualquer documento de apoio a pratica para inclusao. Em contrapartida, em Portugal foi

criado o Manual de apoio as praticas para educacdo inclusiva. Este documento vem dar
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suporte para a implementacao da legislagdo, assim como instrumento de divulgacao das
praticas das escolas. Ou seja, Portugal ndo s6 implementou medidas mais inclusivas como
demostra como coloca-las em pratica. Diferentemente do Brasil que nada acrescentou
para dizer como as politicas do Decreto n° 10.502/20 deveriam ser implementadas.

Como quinta categoria de analise, buscou-se elencar os aspectos gerais das leis,
subdividindo-se me pontos de critica e positivos dos decretos em andlise. Nesse ponto o
Brasil supera os aspectos negativos, o primeiro elencado consiste na sua propria
elaboragdo, uma vez que ndo houve consulta a especialistas e organizagdes das pessoas
com deficiéncia, ndo possuindo nenhum ponto positivo. Refor¢ando a ideia de do Decreto
10.502 mais como excludente do que inclusivo.

Destaca-se que o Decreto 10.502/20 assemelhasse a um trabalho de grupo, feito
separadamente, para posterior jungdo. Ou seja, copiado e colado de fontes diversas, mas
sem um nexo causal entre eles. O texto ndo ¢ claro com suas intengdes com a educacao
especial, utiliza muito os termos equidade, inclusido ao longo da vida, mas com o intuito
de mascarar a realidade de exclusdo imposta em seus artigos. Outro ponto negativo
consiste nas proprias terminologias utilizadas, muitas ja e desuso pela comunidade
especializada, como superdotacao. Além de utilizacao inadequada do termo equidade, que
muitas vezes representa em seu texto o termo igualdade pura e simplesmente.

A terminologia “preferencialmente” utilizado também dé a possibilidade do aluno
que ndo se adaptar ao ensino regular ou até mesmo na recusa da escola de sua matricula
por falta de materiais e pessoal especializado, a ser encaminhado a institui¢do
especializada e classes especiais, indo em uma vertente totalmente segregadora, além de
culpabilizar o aluno no caso de sua inadaptacao.

O ponto de critica nos documentos analisados em Portugal, consiste na utilizagao
do termo criancas com Necessidades de Satide Especiais (NSE). Ao mesmo tempo que o
Decreto n® 54/18 acaba com os sistemas de categorizagdo, cria uma exce¢ao ao mencionar
uma categoria de NSE, ficando evidenciado a impossibilidade da erradicagdo da
categorizagdo. A propria terminologia NSE, uma vez que ao utilizar o termo “saude”
acaba por remeter ao modelo médico de deficiéncia, valorizando a deficiéncia e ndo a
pessoa, o que ¢ incompativel quando se fala em inclusdo.

Por tltimo na linha de analise, consiste na vigéncia dos Decretos, subdividindose
em sentido de operacionalizagdo e oportunidade de operacionalizagdo. Ambos paises

promulgaram estes Decretos visando colocar em pratica o compromisso com a educacao
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inclusiva, de acordo com a definicdo da Convencao dos direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a qual ambos os paises sdo signatarios.

Os Decretos n° 54/18 e n°55/18 de Portugal encontram-se em vigor desde sua
publica¢do. Enquanto o Decreto n® 10.502/20 do Brasil ficou em vigor por apenas 60 dias.
O decreto brasileiro tinha pontos criticos graves e incompativeis com a inclusao conforme
ficou evidenciado neste trabalho. Sendo assim, por descumprir lei anterior de inclusao,
este decreto foi considerado inconstitucional. E ndo houve decreto posterior para
regulamentar o acesso a educacao inclusiva no Brasil.

A partir deste estudo comparado entre as politicas publicas para educagdo especial
entre Brasil e Portugal, a partir do Decreto n° 10.502/ 20, Decreto 54 e 55 de 2018,
conclui-se que ambos os paises se encontram em fases distintas nas questdes relativas a
educagao especial. Portugal que ja esteve atrasado na questdo da educacdo, devido a um
sistema ditatorial, a partir de 1974 tem caminhado a passos largos em direcdo a uma
educagdo inclusiva de forma evolutiva e crescente. Em contrapartida, o Brasil que vinha
evoluindo com a troca de governo em 2018, retrocede nas suas politicas piiblicas por conta
de um governo que visa um Estado minimo de direitos.

Contudo deve-se destacar que a conclusdo do aludido trabalho baseia-se na analise

em texto de lei, ficando em aberto para analise posterior o campo pratico desses decretos.
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