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USO DOS PESTICIDAS
EM PORTUGAL. QUE CAMINHOS?

Aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos

Porque se usam pesticidas nas culturas e porque os devemos reduzir
A agricultura estd associada a um conjunto de variaveis no
ecossistema onde se incluem as pragas e doencas das culturas e
a presencga de outras plantas que competem pelo alimento, dgua
e luz. Estes agentes sdo responsaveis por perdas no rendimento
que, normalmente, ndo s&o aceites pelo agricultor. E por isso que
se recorre aos pesticidas: é preciso proteger as culturas do ataque
dos seus inimigos.

Também é verdade que a agricultura é a atividade desenvolvida
pelo Homem que mais se aproxima dos sistemas naturais e tem um
papel central na producdo de diversos servicos do ecossistema,
como a biodiversidade, qualidade do solo e &gua, estabilidade
climatica e manutenc¢ao da paisagem. Ora, o uso dos pesticidas
introduz efeitos negativos em todo este sistema: degradam o solo
e a agua, causam poluicao e perda de biodiversidade. Aqui reside
uma grande encruzilhada na prote¢ado das culturas.

Os pesticidas - breve histérico

A necessidade de combater pragas, doencas e ervas indesejaveis
coincide com o inicio da pratica agricola, sendo que o uso de
pesticidas é marcado desde a metade do século XIX até a 22 grande
guerra, apenas com recurso a uma dezena de substancias como o
enxofre e o cobre para doengas, o piretro e a nicotina para pragas.
O recurso a substancias orgéanicas de sintese é muito recente. S6 a
partir dos anos quarenta do século XX é que se generalizou como
panaceia para todos os ‘males’. Esta utilizagdo massiva depressa
deu origem ao volumoso mercado mundial de pesticidas, com
mais de 8 centenas de moléculas disponiveis na Europa, no inicio
dos anos 90.

Recentemente, este nimero tem vindo a reduzir-se com expressao
pela regulagcdo que tem orientado os processos de homologacgéo,
introduzindo maiores exigéncias toxicoldgicas e ecotoxicoldgicas.
Paratal,tem contribuido o conhecimento disponivel sobre os efeitos
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secundarios dos principais grupos quimicos, principalmente os
efeitos cronicos. Conhecem-se, hoje, evidéncias de que a exposi¢do
a longo prazo aumenta os riscos de doencgas carcinogénicas e
neuroldgicas. E sobretudo em relacdo a estes efeitos que residem
as maiores preocupacdes na atualidade. Assiste-se a discussdo
para aplicacdo de critérios de avaliagdo e reavaliagdo dos
pesticidas sobre efeitos de desregulagdo enddcrina, neurotdxica e
de carcinogénese. Este caminho conduzira, certamente, a retirada
de mais substancias ativas no futuro préximo.

O que pretendemos como cidadaos e guardides da natureza
Hoje, na Europa, os consumidores estdo preocupados com a
exposicdo a este tipo de produtos. Cerca de um terco refere estar
preocupado com o seu impacto na saude humana. Em Portugal,
apenas 12% dos consumidores revelou preocupagdo com a
qualidade dos alimentos, origem e certificacdo e 10% prefere
comprar produtos certificados, embora estes indicadores sejam
mais fortes noutros locais geograficos, como sdo exemplo os
paises do norte da Europa.

Esta situagdo leva a questionar o impacto das técnicas modernas
de producgdo de alimentos e a aumentar a procura por alimentos
mais seguros e sustentaveis.

Apesar de, nas Ultimas duas décadas, na Europa, a regulagdo do
mercado dos pesticidas orientar o seu uso apenas para produtos
sem efeitos reversiveis nos sistemas naturais e que ndo provocam
efeitos agudos ou crénicos no Homem e ambiente, conduzindo a
maxima reducédo dos pesticidas, restricdo ou substituicdo dos mais
perigosos e a adog¢ao do principio da precaug¢do nas decisdes de
homologacédo, prevalecem lacunas na informacédo e sobretudo
situacdes contraditérias que tém gerado grande polémica e
causado duvidas aos consumidores.

O que as politicas podem fazer pela redugdo dos pesticidas

Esta vontade e preocupacédo publica tém sido traduzidas em
politicas comuns e nacionais para a reducdo dos pesticidas. O
primeiro passo para reduzir o uso dos pesticidas deve dar-se através
do aumento do conhecimento sobre os riscos para a saude e o
ambiente, através da investigacdo, educacdo e informagdo desde
o agricultor e técnico até ao decisor e consumidor. No entanto,
como 0s processos associados ao aumento do conhecimento
e capacitagdo técnica, ou mesmo as mudangas de atitude nas
sociedades, sdo morosos, importa implementar outro tipo de
medidas e politicas.

Assim, surgem como mais comuns as politicas de diferenciacdo
de produtos, baseadas em sistemas de qualidade com referenciais
de certificagdo. Estas politicas procuram garantir a qualidade e
seguran¢a dos produtos alimentares e baseiam-se na confianca e
conhecimento dos consumidores nas mais-valias destes produtos.
S&o, em geral, sistemas mais exigentes em conhecimento e que,
em geral, conduzem a aumento de pregos, excluindo por isso as
classes sociais com menor disponibilidade financeira (usualmente
também com menos conhecimento e, por isso, mais suscetiveis aos
riscos colocados pelo uso dos pesticidas).

Os apoios aos agricultores e os pesticidas

Outro tipo de instrumentos de politica baseia-se na promocéao
de culturas sem ou com reduzido uso de pesticidas, como os
que tém sido apoiados ao longo dos ultimos 20 anos pelas
medidas agroambientais - atualmente incluido no Programa
de Desenvolvimento Rural 2020 - que visam compensar 0s
agricultores pelos custos associados aos compromissos assumidos
para recorrerem a tecnologias mais sustentdveis. O apoio e
financiamento destas medidas tém obrigatoriamente que se
associar a planos de monitorizagdo das praticas agricolas, da
saude, residuos de pesticidas, qualidade da agua e solo, para
assegurar o cumprimento dos compromissos e a obtencéo dos
beneficios esperados.

Neste tipo de medidas de politica enquadra-se a Diretiva do
Uso Sustentavel dos Pesticidas (Diretiva 2009/128/EC de 21 de
Outubro) que impos a definicdo de planos de agdo nacionais que
visam a redug¢édo dos riscos do uso de pesticidas e da dependéncia
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da luta quimica, através da obrigagdo de incentivar a adog¢éo
da protegédo integrada em todos os paises da UE, desde janeiro
de 2014.

Contrariamente ao que seria de esperar, nem todos os estados
europeus estdo a utilizar estas ferramentas de politica em toda a
sua amplitude. Veja-se que em Portugal, o inico compromisso que
se exige ao agricultor, no ambito do apoio a producgéo integrada,
é que conserve os comprovativos da aquisicdo dos produtos
fitofarmacéuticos e fertilizantes bem como os boletins de anélise
de terra, dgua e material vegetal, sem que nada se refira sobre a
ponderacéo da necessidade e limites ao uso de pesticidas, selecdo
de pesticidas menos nocivos, entre outras medidas que poderiam
contribuir para os objetivos pretendidos.

E os impostos sobre o uso de pesticidas

A implementacdo de taxas ou impostos associados a venda e/
ou aplicacdo de pesticidas, que pode ser ou ndo proporcional
a sua perigosidade, constitui uma outra via politica que pode
contribuir para a reducdo dos pesticidas. Este tipo de medidas
importa um acréscimo de custos ao nivel da producdo que sera,
inevitavelmente, sentido pelo consumidor, j& que serd de prever
ao aumento do custo dos produtos agricolas. Alguns paises como
a Dinamarca tém adotado estas medidas, com grande sucesso em
termos de beneficios para a saude e ambiente. No entanto, estas
medidas ndo garantem que o agricultor obtenha o rendimento
justo pelo seu trabalho (j& que aumenta os custos ou o risco
de perda de produgdo, e reduz o seu rendimento) e reduzem a
capacidade de acesso aos alimentos por classes sociais de mais
baixos rendimentos.

Neste pacote de medidas de politica incluem-se os regulamentos
que criam regras obrigatodrias relativas a fiscalizagdo do uso e
distribuicdo dos pesticidas, bem como os que conduzem a reducdo
do numero de substancias ativas perigosas.

Por que caminho devemos ir

Depois da designada “época de oiro” dos pesticidas a procura
de alternativas e a recuperacdo de algumas solugdes bioldgicas,
ja utilizadas, foram incentivadas. O ponto de partida foram as
inequivocas provas de que o uso exclusivo de pesticidas de sintese
nao é solugdo para garantir rendimento, qualidade e seguranga
dos produtos, protecdo dos recursos naturais e da saude.
Deste caminho resultaram alternativas a designada produc¢do
convencional caracterizada por elevados “inputs” energéticos em
fatores de produgdo e maquinaria. Os sistemas mais conhecidos
sdo a protecédo integrada e a agricultura bioldgica, embora outros
sistemas de producdo, na linha destes, com eliminacdo parcial
ou total de pesticidas sejam igualmente desejaveis, enquanto
sistemas de producdo de alimentos e de manutencdo dos
servigos do ecossistema.
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A via da protec¢édo integrada

Os sistemas de producéo sustentaveis que adotam a protecao integrada com maior ou menor recurso
a pesticidas de sintese ou mesmo com total eliminagao destes, baseiam-se em principios que procuram
obter um equilibrio entre objetivos ecoldgicos, econémicos e sociais, sem comprometer as futuras
geragoes. A protegcdo integrada é uma estratégia de proteg¢do das culturas que visa reduzir o uso
de pesticidas utilizados no combate aos inimigos das culturas (pragas, doengas e infestantes),
procurando minimizar os efeitos poluentes, os custos, e simultaneamente aumentar o rendimento
do agricultor.

Como podemos proteger as culturas sem pesticidas?

A tomada de decisdo e escolha das solugdes alternativas deverd ser baseada em conhecimento
cientifico e técnico em relacdo ao modo de agdo e efeitos secundarios de cada solugéo, sendo que hoje
é possivel o uso de um conjunto técnicas, disponiveis no mercado e que poderé&o ser utilizadas desde a
exploracdo agricola mais intensiva direcionada para o mercado global até a horta para consumo local.
O uso de produtos bioldgicos formulados com agentes microbianos e a comercializagdo de artréopodos
auxiliares sdo uma realidade crescente na Europa e em Portugal. Embora possivel de utilizar de forma
genérica, estas técnicas carecem de mais conhecimento em todas as fases do processo. O uso de
técnicas de captura em massa e de limitacdo de acasalamento dos insetos, amplamente estudados,
para algumas pragas de grande relevancia econdmica sdo solugcdes em ampla expansdo e de grande
potencial a promover nas varias culturas.

Uma agricultura do conhecimento e informagédo

Para além destas medidas de cardter mais individual, a abordagem ao combate aos inimigos das
culturas devera ser equacionada em area abrangente, o que significa associar a prote¢do das culturas
a um trabalho prévio de comunicacdo em rede alargada ao nivel regional ou sub-regional com
carateristicas homogéneas. Hoje é possivel basear a tomada de decisdo na recolha de um numero
elevado de dados através de instrumentos de medicdo de varidveis em larga escala com recurso
a estacdes automaticas e satélites que associadas a modelos bioclimaticos permitem, com rigor,
melhorar a prote¢éo da cultura compatibilizando o rendimento agricola com a prote¢do do ambiente e
da saude. E tudo uma questao de saber comunicar o conhecimento e de realizar a devida transferéncia
tecnoldgica. E de grande interesse que o consumidor seja informado de que este tipo de conhecimento
resulta, sobretudo, de investimento publico e, como investimento que é, trard retorno para assegurar o
bem-estar e a seguranca alimentar sem comprometer os recursos solo, dgua e biodiversidade.

Neste processo evolutivo, algo mais se sabe, muito mais do que se sabia sobre pesticidas nos anos
40 do século XX, mas ainda muito pouco para assegurar, hoje, total seguranca no uso dos pesticidas.
Questdes sobre a exposi¢do a longo prazo e os seus efeitos cronicos estdo hoje na agenda e deseja-se,
na sociedade, uma discussdo séria, transparente e informativa. %
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