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O ENSINO POLITECNICO EM PORTUGAL

- A HISTORIA RECENTE -

A designacdo Politécnico, caracterizando um ensino superior, privilegiadamente,
de cardcter pratico, aplicado, técnico ou profissional e referindo-se a ensino ministrado
em Escolas Superiores, fora da esfera classica do ensino superior universitario, ndo é
nova no nosso pais. Assim, por Decreto de 11 de Janeiro de 1837 é criada a Escola
Politécnica de Lisboa e, pelo Decreto de 13 de Janeiro do mesmo ano, a Academia
Politécnica do Porto. N&o €, contudo, uma histéria do Ensino Politécnico em Portugal o
que, aqui e agora, pretendemos, (até porque a designacao teve, entdo, vida curta), mas
tdo so gizar, em algumas pinceladas, e tendo apenas por referéncia o enquadramento dos
normativos legais, aqueles que sdo os tracos mais significativos do actual e recente
Ensino Politécnico, no quadro do actual Sistema Educativo Portugués.

Trata-se, portanto, e tdo-somente, de fazer historia legal recente do nosso Ensino
Politécnico.

Assim sendo, (re)comegcamos em 1973, pois que sé nesta data, em letra de forma
e com forca de lei, se retoma a palavra e o conceito de Politécnico. Falamos, como se
sabe, da Lei n.%5/73 de 25 de Julho, Lei de Reforma do Sistema Educativo, mais
conhecida por Reforma Veiga Simé&o; Reforma esta que nunca chegou a ser totalmente
implementada por circunstancias de vicissitudes historicas de todos conhecidas: a
Revolucdo dos Cravos, em 25 de Abril de 1974.

No seu Capitulo Il, Estrutura do Sistema Educativo, na subseccdo 4.2, Ensino
Superior, afirma-se no ponto 3 da Base XIII “O ensino superior é assegurado por
Universidades, Institutos Politécnicos, Escolas Normais Superiores e outros
estabelecimentos equiparados.” E mesmo a primeira vez que é utilizada a expressio
Institutos Politécnicos. E na Seccéo I, Base IV, ponto 4, |1é-se: “O ensino superior pode
ser de curta ou longa duracédo e ainda de pés-graduacdo.” Este articulado deve ler-se
em conjugacdo com o ponto 2 da Base XV “Os Institutos Politécnicos, as Escolas
Normais Superiores e 0s estabelecimentos equiparados conferem o grau de bacharel” e
com o ponto 1 da Base XVI “Os estudos destinados a obten¢do do grau de bacharel

nos Institutos Politécnicos (...) terdo a duracdo de trés anos e serdo organizados de
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modo a proporcionarem as condi¢es necessarias para o exercicio de determinadas
actividades profissionais.” O que vem a significar que o Ensino Politécnico, a ser
ministrado em Institutos Politécnicos, € um ensino superior de curta dura¢do, com a
duracdo de trés anos, e conferira o grau de bacharel.

Pouco depois, o Decreto-Lei n.° 402/73 de 11 de Agosto, que cria novos
estabelecimentos de Ensino Superior, conformara o que ja estatuia a Lei 5/73,
especificando apenas, no art.° 4° do Capitulo I, que “Os Institutos Politécnicos sdo
centros de formacao técnico-profissional, aos quais compete especialmente ministrar o
ensino superior de curta duragdo, orientado de forma a dar predominancia aos
problemas concretos e de aplicacédo pratica, e promover a investigacao aplicada e o
desenvolvimento experimental, tendo em conta as necessidades no dominio tecnologico
e no sector dos servigos, particularmente as de cardcter regional. 1

O 25 de Abril de 1974 vem interromper este ciclo de medidas legislativas e,
assim, também a implementacéo da Reforma Veiga Simao.

E preciso esperar por 1977 e pelo Decreto-Lei n.°427-B para ver ... instituido o
ensino superior de curta duracdo” (Art. 1.°). No seu preambulo, a titulo de
fundamentacdo, afirma-se: “Urge (...) promover a cria¢ado de escolas de ensino superior
de natureza essencialmente pratica, voltada para a formacao de técnicos qualificados
de nivel superior intermédio, com um estatuto préprio e uma dignificacdo profissional
correspondente (...)” Assim, “é o ensino superior de curta dura¢do que o presente
diploma institucionaliza” e “ele ira permitir (...) uma diversificacao do ensino superior,
mas também satisfaz necessidades prementes em varios sectores socio-econémicos,
pela formacéo de técnicos qualificados em actividades em que € manifesta a sua falta
ou, mesmo, inexisténcia.” Mais sublinha que “ a opg¢do agora tomada (...) tornara a
existéncia de um novo tipo de diplomados, de formacdo vincadamente pratica,
especializada e profissionalizante”. A vincar a importancia atribuida a esta nova
formagdo, torna-se quase repetitivo o que se 1&é no art.° 1.° “E instituido o ensino
superior de curta duragdo tendente & formacdo de técnicos especialistas e de

profissionais de educagdo a nivel superior intermédio.”

! Este mesmo diploma determina a criacdo de novos estabelecimentos de Ensino Superior, Universidades,
Institutos Politécnicos e Escolas Normais Superiores (Cf. Art.° 8.9, 9. e 10.° - Capitulo I). Viseu é
contemplada com uma Escolas Normal Superior.
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No seu art.°2.°, 0o mesmo diploma esclarece e estipula que “0 ensino superior de
curta duracdo sera ministrado em estabelecimentos de ensino predominantemente de
ambito regional com a denominacdo de escolas superiores técnicas e escolas
superiores de educagdo.”

Mais de dois anos passam. A 26 de Dezembro de 1979 é publicado o Decreto-
Lei n.°513-T/79 onde, logo no seu ponto 1, se 1&é “0 ensino superior politécnico —
designacdo por que passa a ser conhecido o ensino superior de curta duracéo, criado
pelo Decreto-Lei n.°427-B/77 de 14 de Outubro...”

Curiosa esta afirmacdo. Porque se apresenta como se se estivesse a afirmar uma
novidade. Porque faz, ou, pelo menos parece fazer, tabua rasa do que ja constava da Lei
n.°5/73, designadamente do ponto 1 da Base XVI, bem como do que claramente ja
estipulava o Decreto-Lei n.°402/73, aqui ainda de forma mais explicita, como se
constata pela leitura do seu art.° 4.°. Ambos foram ja acima reproduzidos, neste mesmo
texto (cf. p. 2, linhas 1-3 e linhas 9-14, respectivamente).

Do poder que Ihe confere a sua autoridade de normativo legal, estabelece, ex-
cathedra, o atrds citado Decreto-Lei 513-T/79, “a coexisténcia do ensino superior
politécnico... com o ensino superior universitario”, “a conveniente articula¢do entre

ambos™, reconhecendo, embora, ao primeiro um cardcter “vincadamente

profissionalizante” e ao segundo ‘“caracteristicas mais conceptuais e teoricas”,
anunciando, contudo, desde logo, que “ao ensino superior politécnico... se pretende
conferir uma dignidade idéntica ao universitario”, conforme se pode ler na abertura do
seu ponto 2.

Determina ainda, na sequéncia do mesmo ponto 2, que ao ensino superior
politécnico incumbe formar educadores (de infancia) e professores (dos ensinos
primario e preparatério), bem ainda como técnicos qualificados em variados dominios,
“sendo essa formac¢do conferida por escolas superiores de educacdo e escolas
superiores técnicas, respectivamente”. O ponto 3 especifica que “as escolas superiores

de educacéo cabe ainda um papel importante no que concerne a formagao em servico

e, bem assim, a actualizacéo e reciclagem de docentes e profissionais de educacdo.”

2 Como se tais coisas pudessem tornar-se reais s porque sdo decretadas.
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Com particular incidéncia neste aspecto, acrescenta: “previu-se... que as escolas
superiores de educacdo (ESE) com capacidade legal para fazerem a formacéo, tanto
inicial (pre-servico, como em servigo), de educadores de infancia e de professores
primérios, fossem dotadas com capacidade para formarem professores para todo o
ensino bésico (do 1.° ao 6.° ano de escolaridade, inclusive) e possibilitando,
igualmente, a reconversio dos actuais docentes”.® Extinguem-se, em consequéncia as
Escolas Normais de Educadores de Infancia e Escolas do Magistério Primario, e as ESE
passam a inserir-se no Ensino Superior. “As escolas superiores em cada localidade
serdo agrupadas em institutos politécnicos com uma funcdo de coordenacdo entre as
escolas e de didlogo com o ME”, acrescenta o ponto 6.

Séo assim criadas Escolas Superiores de Educacdo (uma das quais, a de Viseu,
se prevé comece a funcionar em 1981, conforme se pode constatar no ponto 7) e Escolas
Superiores Técnicas, entre as quais também a de Viseu (Tecnologia), que igualmente se
prevé possa iniciar o seu funcionamento em 1984. No capitulo II, art°5.°, a
sistematizacdo aparece clara: “Sdo criados os Institutos Politécnicos de:

a) Beja

b) Braganca

c) Castelo Branco
d) Coimbra

e) Faro

f) Lisboa

® Permita-se-nos 0 comentario: eis um ponto que, na altura, ndo levantou quaisquer problemas e que,
alvoroca os animos. Referimo-nos, obviamente, a querela suscitada pela recente alteragdo introduzida a
Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86 de 14 de Outubro) pela Lei n.°115/97 de 19 de Setembro
(designadamente no que respeita ao art.° 31.°) e que permite, também, as ESES formar Educadores de
Infancia e professores, para todo o ensino basico, conferindo o grau de licenciatura.

Alias, em 1979 o Decreto-Lei aduz, para tal, um conjunto de justificacbes: “A4 integra¢do na mesma
escola de formacdo dos docentes para 0s actuais pré-primario, primario e preparatério, justifica-se
amplamente como uma medida que tem como objectivo o alargamento efectivo da escolaridade
obrigatdria, ao mesmo tempo que podera evitar a brusca passagem do ensino de classe para o ensino por
disciplina, que agora se verifica entre 0 ensino primario e o ensino preparatorio, e que resulta de uma
excessiva especializagcdo dos professores do ensino preparatorio que obtém a sua formagéo em cursos
universitarios, idénticos aos dos professores do ensino secundario. E, no fundo, o primeiro passo para a
implementagdo de um novo esquema de formacéo de professores, que tanta falta faz ao nosso sistema
educativo”. Antes, uma outra justificagdo tinha ja sido apresentada, quando se afirma que esta medida “...
E, naturalmente, coerente com a melhoria que se deseja para o pessoal docente que no futuro proximo
serd responsavel pelas criangas situadas no grupo etdario dos 3 aos 12 anos.” Dos 3 aos 15 anos, diremos
nos, na actualidade.



Fonseca, Maria de Jesus (2001). O Ensino Politécnico em Portugal. A histdria recente.
In: Polistécnica, Boletim Informativo do Instituto Superior Politécnico de Viseu — ISPV,
n. 2. Pp. 7-9.

g) Porto

h) Santarém

i) Setubal

J) Viseu” 0 qual, permita-se-nos o destaque, segundo o art.°15.°, “agrupa
0s seguintes estabelecimentos de ensino:

a) Escolas Superior de Educacéo

b) Escola Superior de Tecnologia.”

O mesmo Decreto (capitulo I, Seccédo 1) esclarece que, doravante, a designacao
ensino superior de curta duracdo é definitivamente substituida pela designacdo de
Ensino Superior Politécnico (art.® 1.°) e estabelece no art.° 2.° que, “ao ensino superior
politécnico cumpre prosseguir as seguintes finalidades:

a) Formar, a nivel superior, educadores de infancia, professores dos
ensinos primario e preparatorio e técnicos qualificados em varios
dominios de actividade;

b) Promover, dentro do seu ambito, a investigacdo e o desenvolvimento
experimental, estabelecendo a ligacdo de ensino com as actividades
produtivas e sociais;

c) Apoiar pedagogicamente os organismos de ensino e de educacdo
permanente;

d) Colaborar directamente no desenvolvimento cultural das regibes em que
estdo inseridos;

e) Prestar servicos a comunidade, como forma de contribuicdo para a
resolucdo de problemas, sobretudo de caracter regional, nela
existentes.”

Em 1986, a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86 de 14 Outubro) néo
introduz novidades significativas no que respeita ao ensino superior politécnico.

Assim, por exemplo, ndo apresenta qualquer alteracdo, antes perpetua a situacéo,
ja atras descrita e consignada em termos legais, quando consagra, no art.° 11.°, ponto 1,
“O ensino superior compreende 0 ensino universitario e o ensino politécnico”;
Também nédo ha novidades substantivas relativamente aos objectivos do ensino superior

(art.°11, ponto 2) e, em particular, no que respeita aos objectivos do ensino superior
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politécnico, apenas estabelece: “O ensino politécnico visa proporcionar uma solida
formacao cultural e técnica de nivel superior, desenvolver a capacidade de inovacgao e
de analise critica e ministrar conhecimentos cientificos de indole tedrica e pratica e as
suas aplicagdes com vista ao exercicio de actividades profissionais” (art.° 11.°, ponto
4).

Desta breve e recente panoramica historico- legal, destaca-se, com clareza
evidente, que a filosofia politica que presidiu a criacdo e institucionalizacdo do Ensino
Superior Politécnico em Portugal se mantém, e se tem mantido, substantivamente
inalterada desde o0 seu comeco.

Assim, desde o seu inicio, a expressdo ensino politécnico, aparece sempre

associada a expressdes tais como:

Ensino superior,
de curta duracdo®, de natureza essencialmente pratica e de aplicacdo pratica,
voltado para a investigacdo aplicada e o desenvolvimento experimental,
oferecendo uma formacéao técnico- profissional, visando a formacao de técnicos
qualificados de nivel superior intermédio, vincadamente pratica, especializada e
profissionalizante, proporcionando as condi¢des necessarias para 0 exercicio
de determinadas actividades profissionais, de forma a dar predominancia
aos problemas concretos e de aplicacdo préatica, tendo em conta as
necessidades no dominio tecnolégico e no sector dos servicos,
particularmente as de caracter regional.’
Os mais recentes normativos legais continuam a reiterar esta mesma filosofia.
Assim, do ano de 1990, data a publicacdo do Estatuto e autonomia dos
estabelecimentos de ensino superior politécnico — Lei n.°54/90 de 5 de Setembro — que,

logo no seu ponto 1, afirma: “Os institutos politécnicos sdo institui¢ées de ensino

* Actualmente, a situacdo ja ndo é esta, como se sabe. Contudo, em 1986, a Lei 46/86, art.° 13.%, ponto 4,
ainda determinava que “No ensino politécnico é conferido o grau de bacharel”. A reformulagio desta Lei,
com a nova redac¢do que lhe é dada pela Lei n.°115/97, designadamente relativamente a este mesmo art.°
13.°, passa a dizer o seguinte: “No ensino politécnico sdo conferidos os graus académicos de bacharel e
licenciado.” (art.® 13.°, ponto 3)

® Tudo o que se I& em italico é transcricdo de textos legais que foram sendo citados ao longo deste artigo.
Essa é, alias, a razdo fundamental que nos levou a abundancia de citagbes, mais ou menos longas, dos
referidos normativos. Todo e qualquer destaque, nomeadamente 0 que aparece em negrito, € da nossa
responsabilidade.
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superior que integram duas ou mais escolas superiores globalmente orientadas para a
prossecucao dos objectivos do ensino superior politécnico numa mesma regido...”

E no ponto 6 acrescenta “As escolas superiores tém como objectivos especificos:

a) A formacéo inicial;

b) A formacao recorrente;

c) A reconversdo horizontal e vertical de técnicos;
d) O apoio ao desenvolvimento regional;

e) A investigagdo e o desenvolvimento.”

A Lei n.°26/2000 de 23 de Agosto, que aprova a organizacao e ordenamento do

ensino superior, estabelece no art® 4.° “O sistema de ensino superior

compreende 0s seguintes subsistemas:

a) Quanto a natureza da formacdo ministrada: o ensino universitario e o
ensino politécnico”. E logo a frente no art.’ 7.°, ponto 3, esclarece que
“Os estabelecimentos de ensino politécnico sdo especialmente
caracterizados (...) pelos seguintes principios:

b) Insergédo na comunidade territorial respectiva;

c) Ligacdo as actividades profissionais e empresariais correspondentes a
sua vocacao especifica ou a determinadas areas de especializa¢do, com
0 objectivo de proporcionar uma solida formacao cultural e técnica de
nivel superior.”

Continua a reconhecer-se, portanto, a diferente natureza e vocagdo do ensino
universitario, de teor mais conceptual e tedrico, e do ensino politécnico, de caracter
mais especialmente profissionalizante, mais técnico e mais pratico, e fortemente
enraizado numa regido que € a sua, respondendo, especificamente, as solicitaces dessa
comunidade. E o que, em 1985, de forma magistral, sucinta mas clara, se afirma no
primeiro paragrafo do Decreto do Governo n.°46/85 de 22 de Novembro: “As andlises
mais recentes sobre o sistema de ensino superior portugués e sobre a sua capacidade
para responder as necessidades do mercado de trabalho, de entre as quais se salienta a

realizada pela OCDE no quadro do exame da politica educativa portuguesa, apontam
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para a urgéncia de uma expanséo significativa de capacidade de resposta do ensino
superior politécnico, nomeadamente nas suas vertentes de tecnologia e gestdo.®

Por tudo o que atrds ficou dito sobre o ensino superior politécnico,
designadamente no que respeita aquelas que sdo as suas grandes caracteristicas e ao
caracter especifico que, em consonancia, lhe ¢é atribuido, ndo poderiamos terminar sem
fazer alguma referéncia, ainda que breve, ao titulo que escolhemos para este Boletim
Informativo do Instituto Superior Politécnico de Viseu. Polistécnica, de sue nome.

Ja noutra ocasido se nos ofereceu a oportunidade de falar do conceito de
Politécnico.” Retomamo-la, agora, a este propdsito e neste outro contexto.

De raiz grega, o termo significa, etimologicamente, muita (poli) técnica (techné).
Podendo ser interpretado na dupla acepc¢édo daquele que possui muita técnica, isto é, que
superiormente é mestre de uma técnica, ou daquele que domina vérias técnicas. Seja
como for, o dominio é o dominio técnico, seja-se especialista de uma sé técnica ou de
varias técnicas; saiba-se muito de uma sO técnica ou possua-se 0 conhecimento de
muitas técnicas. Contudo, para os gregos, a técnica nao correspondia apenas ao fazer, ao
executar, ao produzir. Ndo consistia apenas numa habilidade, num skill. O técnico ndo
era apenas o que fazia, mas aquele que, simultaneamente, sabia fazer, sabia como fazer
e sabia porque fazia. Mais do que fazer, ou mais do que um fazer, e esgotar-se nesse
fazer, a técnica era um saber-fazer, compreendendo o saber o que se faz, o saber como
se faz e o saber porque se faz assim e ndo de outro modo qualquer. Era, de qualquer
maneira, igualmente, um saber cujo fim ndo era intrinseco a si mesmo, por isso, um
saber nédo valioso em si mesmo e por si mesmo, mas um saber ao servigo de qualquer
coisa, de um fazer ou de um produzir qualquer outra coisa. Original e autenticamente,
um saber como fazer algo. N&o era, pois, um fazer cego, mas sim um fazer apoiado,
iluminado, esclarecido e fundamentado num saber prévio. Num saber que, porque
fundamentador e esclarecedor, se aplicava no fazer, dando-lhe sentido e significado,
transformando o fazer num saber fazer, sabendo, por consequéncia, o que se faz, como
se faz e porque se faz. Assim sendo, a nocao de técnica, mais do que a mera habilidade,

aproximava-se e correspondia ao que hoje designamos de competéncia e, mais

® Mais uma vez, o destagque é nosso.
" Remetemos para o Post-Scriptum (pp. 69-71) do artigo publicado em MILLENIUM (1998) Revista do
Instituto Superior Politécnico de Viseu, n.°9, sob o titulo “A Paideia Grega Revisitada” (pp. 56-72).
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precisamente, de competéncia profissional. Ora, sendo este o genuino sentido do termo,
pelo menos no seu sentido do termo, pelo menos no seu sentido etimologico, parece-nos
que ¢ este mesmo sentido o que se propde actualmente para o conceito politécnico.

Esta € a nocdo de politécnico veiculada nos textos legais e expandida nos
objectivos consubstanciados para o ensino politécnico. A formac&o politécnica é, assim,
uma formacdo que liga e religa a teoria e a préatica, o conhecimento e a accéo,
estabelecendo sempre a necessaria relacdo do saber ao fazer, da ciéncia as suas
aplicacdes concretas (e vice- versa, acrescentamos nos, porquanto todas as pontes tanto
permitem a passagem para l4 como para c4, a ida como a volta).

Se, em vez desta acepcdo abrangente, apenas tivermos em mente uma nogao
restrita e redutora de politécnico, entdo entendem-se as criticas e os mal-entendidos que
circulam acerca do ensino politécnico, constituindo este um segmento menor do sistema
de ensino, inferior e inferiorizado®. Como se n&o fosse um absurdo produzir técnicos,
enguanto meras maquinas de fazer, sem que essa producdo ndo fosse acompanhada e
ndo proporcionasse uma formacdo! Uma formacdo cultural, cientifica, técnica. Uma
formacdo e humanistica integral. S6 nestas condi¢cGes se compreende que se possam
formar, ndo técnicos, mas técnicos qualificados.

Este é, pois, um dos sentidos que quisemos associar a designacdo escolhida para
titulo desta publicacdo. Mas ha outro, porventura menos ambicioso.

N&o foi, portanto, por acaso que o primeiro nome surgiu foi Politécnica.
Demasiado elementar e taxativo, talvez. Poli(s)técnica seria acanhado, indeciso,
insosso. Acabou por ficar Polistécnica. Numa clara alusdo as vérias escolas (que se
espera aumentem num futuro proximo) que integram este Instituto, aos seus alunos,
funcionarios e professores, cujas vidas se tecem e entretecem nas teias das relacdes
institucionais, cientificas, culturais, formando uma rede complexa de relacdes sociais.
Numa clara alusé@o a este microcosmos social, com vida e identidade préprias, com 0s
seus tempos préprios, com 0 seu espaco identitario e pessoal, mas que se insere
plenamente no todo do macrocosmos social. Um campus politécnico onde se constrai (e

re-constroi), quotidianamente, a cidade polistécnica.

® Produzindo técnicos que meramente fazem, mao-de-obra mais ou menos cega e alienada, como o retrata
Charlot no filme Tempos Modernos, de Charlie Chaplin.
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