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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a influéncia dos beneficios fiscais em sede de IRC nos
donativos empresariais dirigidos a instituicdes sociais sem fins lucrativos, com foco no
distrito de Viseu. Pretende-se com o presente estudo: (i) compreender em que medida
o enquadramento juridico-fiscal do mecenato condiciona o comportamento doador das
empresas e (ii) traduzir esse enquadramento em estratégias de angariacéo eficazes
para as IPSS, considerando o papel do assessor como moderador entre o incentivo e
a doacéo efetiva. O estudo adota um desenho misto: na vertente quantitativa (de
pequena escala), recorre a dados administrativos/estatisticos (Relatério da Despesa
Fiscal e mapas estatisticas da Autoridade Tributéria) relativos ao ano de 2022; utiliza
guestionarios estruturados a empresas e IPSS, sediadas na zona norte do distrito de
Viseu. A andlise integra indicadores de compliance documental, governacéo e praticas
de captacdo, bem como determinantes nado fiscais (reputacdo, stakeholders e
proximidade comunitaria). Espera-se evidenciar o efeito-preco do incentivo e produzir
recomendacdes operacionais para IPSS e decisores, reforcando a transparéncia, a

eficiéncia de captacao e a sustentabilidade territorial do mecenato social.

Palavras-chave: mecenato social; beneficios fiscais; IRC; donativos empresariais;

IPSS; assessoria.



ABSTRACT

This dissertation examines the influence of corporate income tax (IRC) incentives on
corporate donations to non-profit social institutions, focusing on the district of Viseu.
The study aims to: (i) understand the extent to which the legal-tax framework for
philanthropy shapes corporate giving behaviour; and (ii) translate that framework into
effective fundraising strategies for IPSS, considering the role of the advisor as a
moderator between the incentive and the actual donation. The study adopts a mixed-
methods design: in its quantitative component (small-scale), it draws on administrative
and statistical data (the Tax Expenditure Report and statistical tables from the
Portuguese Tax Authority) relating to the year 2022, it also uses structured
guestionnaires addressed to companies and IPSS located in the northern area of the
district of Viseu. The analysis includes indicators of documentary compliance,
governance, and fundraising practices, as well as non-tax determinants (reputation,
stakeholders, and community proximity). The study seeks to demonstrate the price
effect of the incentive and to produce operational recommendations for IPSS and
policymakers, strengthening transparency, fundraising efficiency, and the territorial

sustainability of social philanthropy.

Keywords: social philanthropy; tax incentives; corporate income tax (IRC); corporate

donations; IPSS; advisory.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo enquadra-se no Mestrado em Assessoria nas
Organizacg0es, lecionado na Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Lamego
(Instituto Politécnico de Viseu), e analisa a influéncia dos beneficios fiscais em
sede de IRC nos donativos empresariais dirigidos a instituicdes sociais sem fins
lucrativos (em particular as IPSS) no norte do distrito de Viseu. O propdésito €
duplo: (i) compreender de que modo o enquadramento juridico-fiscal do
mecenato molda o comportamento doador das empresas; e (ii) traduzir esse
enguadramento em estratégias de angariacao eficazes para as IPSS, através da
assessoria. Empiricamente, o estudo ancora-se em 2022, combinando dados
administrativos/estatisticas e inquéritos aplicados a empresas e IPSS,
permitindo caracterizar a magnitude dos donativos, o papel dos incentivos fiscais

e as préticas de captacao.

Transversalmente, assume-se o0 papel do assessor (profissional interno
ou externo) como variavel moderadora entre os incentivos legais e as doacodes
efetivas: reduz assimetrias de informacé&o, assegura conformidade legal-fiscal,
organiza a documentacao de elegibilidade e estrutura propostas de valor que
aproximam empresas e instituicbes. Esta perspetiva orienta as opcoes
metodoldgicas que serdo detalhadas no Capitulo 3 e sustenta as

recomendacdes praticas apresentadas no Capitulo 5.
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1. APRESENTACAO E ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente capitulo apresenta o contexto e introduz a arquitetura do
estudo. Depois de enquadrar e especificar o tema, procede-se a delimitacdo, a
justificac@o e relevancia, a explicitagdo dos objetivos e questdes de investigacéo,
a formulagéo do problema, seguida de uma sintese metodoldgica e, por fim, a

descricdo da estrutura global da dissertacao.

Enquadramento e especificacdo do tema

O mecenato social € um mecanismo de mobilizacao de recursos privados
para fins de interesse publico. Em Portugal, o Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF), em sede de IRC, prevé incentivos — como majoracdes e limites
especificos — aplicaveis a donativos realizados a entidades elegiveis, entre as
quais se destacam as IPSS. Este trabalho foca-se na relacdo entre trés

dimensodes:

I.  oregime fiscal aplicavel aos donativos;
ii. as decisOes de doacao das empresas;
lii. a capacidade das IPSS para converter tais incentivos em parcerias

sustentaveis, tendo o assessor como facilitador técnico e processual.

Delimitacdo do estudo

A delimitacdo do estudo é apresentada em quatro planos articulados,
garantindo coeréncia interna e comparabilidade.

Geograficamente, circunscreve-se aos concelhos do norte do distrito de
Viseu, abrangendo empresas ai sediadas e IPSS beneficiarias do mesmo
territério, de modo a captar especificidades locais frequentemente diluidas nas
estatisticas nacionais.

No plano contextual, considera-se a legislacdo portuguesa aplicavel ao
mecenato — com destaque para o EBF — e as praticas usuais de angariacao
no terceiro setor, permitindo compreender como 0s incentivos Sao

operacionalizados.
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Temporalmente, centra-se no ano civil de 2022, periodo com dados
administrativos/estatisticas ja consolidados e passivel de levantamento empirico
exaustivo.

Quanto as unidades de analise, contemplam-se empresas doadoras e
IPSS recetoras, observando-se o papel do assessor como variavel moderadora

entre incentivo fiscal e doacéo efetiva.

Justificacéo e relevancia

A relevancia cientifica e pratica do estudo é tripla. No plano das politicas
publicas, permite aferir em que medida a engenharia fiscal consegue induzir mais
(e melhores) donativos com finalidade social. No plano da gestdo das IPSS,
oferece um guia de traducdo dos incentivos em rotinas de captacéo,
elegibilidade, prestacdo de contas e fidelizagcdo de mecenas. No plano territorial,
aporta uma leitura fina do norte do distrito de Viseu, frequentemente ausente das
estatisticas nacionais, criando uma linha de base (2022) util para comparacéo e

monitorizagdo futura. Desta andlise resultam contributos esperados como:

i.  um enquadramento integrado mecenato-fiscalidade-captacéao;
ii.  instrumentos praticos (checklists, guies e indicadores);

ii.  recomendac¢des acionaveis para instituicdes e decisores.

Neste contexto, importa ainda referir que, segundo estimativas fiscais
recentes, os donativos empresariais no distrito de Viseu atingiram valores
significativos em 2022, acompanhados de um beneficio fiscal associado em sede

de IRC. Este facto reforca a pertinéncia da presente investigagao.

1.1 Objetivos e questdes de investigacéao

Os objetivos do estudo orientam a estratégia empirica e a discussao de
resultados, enquanto as questdes de investigacédo balizam a recolha e a analise.
Apresenta-se, de seguida, a relacdo entre o objetivo geral e os objetivos

especificos.
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Tabela 1 Objetivo geral e objetivos especificos do estudo

Objetivo geral Objetivos especificos

Analisar o impacto dos beneficios|* Identificar e descrever os incentivos fiscais aplicaveis aos donativos (mecenato).
fiscais em IRC no comportamento
doador das empresas €
desenvolver recomendagdes de
captacdo para as IPSS do distrito* Examinar os efeitos dos donativos recebidos pelas IPSS do distrito de Viseu.

» Avaliar a importancia atribuida pelas empresas aos beneficios fiscais na decisdo de

doar.

de Viseu. » Quantificar a totalidade das doagdes de 2022 de empresas de Viseu as IPSS do distrito.

» Analisar oportunidades de melhoria do regime para potenciar o mecenato social.

» Desenvolver recomendagdes praticas de captagao para responsaveis de IPSS.

Questdo de investigacdo: “Em que medida os beneficios fiscais do
mecenato (EBF/IRC) influenciam as doag0es das empresas no distrito de Viseu
e que estratégias de angariacdo contribuem para reforcar a sustentabilidade das
IPSS?”

1.1.1 Apresentacao do problema de investigacao

Relativamente ao problema de investigacdo, o enquadramento fiscal do
mecenato em sede de IRC altera o custo liquido suportado pelas empresas
guando doam, gerando um efeito-preco que, em tese, deveria incentivar a
doacado. Porém, a conversao desse potencial em parcerias efetivas depende de
rotinas organizacionais, qualidade da informacdo disponivel e capacidade
técnica de cumprimento e reporte por parte das IPSS e das empresas. Neste

contexto, coloca-se a seguinte questao orientadora:

“Em que medida os beneficios fiscais do mecenato (EBF/IRC) influenciam as
doacdes das empresas no distrito de Viseu e que estratégias de angariacédo

contribuem para reforgar a sustentabilidade das IPSS?”

Esta formulacdo ancora o desenvolvimento do quadro conceptual e a selecéo de
procedimentos empiricos, assegurando a coeréncia entre objetivos, dados e

analise.

1.1.2 Metodologia

Y

No que diz respeito a metodologia utilizada no estudo, adota-se um

desenho misto (mixed-methods) de natureza exploratéria e casuistica, focada na
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representatividade territorial, com a realizacdo de um estudo abrangente e
sistematico aos concelhos do norte do distrito de Viseu, utilizando uma
amostragem estratificada e aleatéria (10 concelhos (sendo 10 IPSS + 10

Misericordias e 20 empresas)).

Devido a taxa de resposta (6 empresas e 5 IPSS), a parte empirica sofreu
uma mutacao forcada. O que foi planeado como um estudo quantitativo com
representatividade territorial acabou por se transformar numa auscultacao

exploratdria e casuistica.

Componente quantitativa.

Recorre-se a fontes administrativas e estatisticas referentes a 2022
(estatisticas de IRC da Autoridade Tributaria e Relatério da Despesa Fiscal),
complementadas por um levantamento local de donativos no distrito de Viseu.
Estas fontes permitem construir indicadores descritivos (volume de donativos,
beneficio associado, intensidade de mecenato) e obter estimativas do efeito-
preco do incentivo. Para a aproximacgdo da ordem de grandeza dos donativos
aplica-se a relacdo D=Maj/(m-1), em que Maj representa as majoracdes

observadas e m o fator de majoracéo previsto no EBF.

Componente qualitativa.

Analisa-se a informacéo recolhida por questionarios estruturados junto de
empresas e IPSS sediadas no norte do distrito, cobrindo motivadores e barreiras
a doacao, praticas de captacdo, exigéncias de compliance (elegibilidade,
documentacéo, Modelo 25, recibos/mencdes legais) e reporting de impacto. O
assessor é observado enquanto agente de traducdo técnico-operacional,
articulando requisitos fiscais com a proposta de valor social e apoiando a

operacionalizacédo das parcerias.

Esta recolha incide sobre um conjunto delimitado de empresas e IPSS
gue responderam ao inquérito, refletindo as dinamicas préprias do tecido
econdémico e social do distrito. Este enquadramento reforca a pertinéncia de

analisar o papel do assessor, enquanto elemento capaz de alargar a

17



sensibilizacdo para 0 mecenato social e de estruturar processos de captacdo de

donativos mais consistentes.

A especificacdo de variaveis, instrumentos, procedimentos de
recolha/limpeza de dados, critérios de validacdo e medidas éticas
(consentimento, anonimato e eliminagédo de dados apoés o estudo) € apresentada

no Capitulo 3 — Desenho Metodoldgico.

1.1.3 Estrutura da dissertacéo
A arquitetura do trabalho conduz o leitor dos fundamentos ao contributo

aplicado.

O Capitulo 1 apresenta o tema e o problema de investigacdo, a

justificacdo da relevancia do estudo e os objetivos gerais e especificos.

O Capitulo 2 sistematiza a literatura sobre mecenato social, beneficios
fiscais em IRC, donativos empresariais, IPSS e o papel do assessor,

identificando lacunas e hipGteses operacionais.

O Capitulo 3 explicita o desenho metodoldgico, fontes, instrumentos e

procedimentos.
O Capitulo 4 faz a apresentacao e a andlise dos dados recolhidos.

O Capitulo 5 faz a analise e interpretacdo dos resultados e sintetiza
conclusdes, implicacdes para IPSS/empresas/politicas, limitacées e pistas para

investigacao futura.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

A revisdo da literatura constitui um passo essencial em qualquer
investigacdo académica, na medida em que permite clarificar conceitos,
sintetizar contributos tedricos e empiricos e identificar lacunas que

justificam a relevancia do estudo.

O presente capitulo organiza-se em torno de cinco eixos
conceptuais fundamentais para a problematica em analise: mecenato
social, beneficios fiscais, IRC, donativos empresariais e Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

A escolha destas dimensdes resulta de uma interdependéncia clara:
0 mecenato social € o objeto central de analise, traduzindo a mobilizacao
de recursos privados em prol de fins publicos; os beneficios fiscais e o IRC
constituem o enquadramento juridico-tributario que influencia as decisfes
empresariais de doar; os donativos empresariais sdo a concretizacao
pratica da responsabilidade social corporativa; e as IPSS representam as

principais beneficiarias destes recursos.

De forma transversal, a literatura evidencia, ainda que de forma
pouco explorada, a relevancia do assessor organizacional. Este
profissional pode apoiar as IPSS na interpretacdo da legislacdo, na
comunicacdo com as empresas e na definicho de estratégias de
angariagdo mais sustentaveis. No contexto regional do distrito de Viseu,
onde predominam PME e instituicbes sociais com recursos limitados, a

funcdo do assessor revela-se particularmente estratégica.

Este capitulo revé criticamente a literatura sobre mecenato social,
beneficios fiscais e IRC, donativos empresariais e Instituicbes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS), estabelecendo os fundamentos
tedrico-empiricos do estudo. O foco recai sobre 0 contexto portugués e a
realidade regional do distrito de Viseu, com ancora temporal em 2022. De

forma transversal, destaca-se o papel do assessor como mecanismo de
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mediacdo técnica e institucional entre as IPSS e as empresas,

potenciando a conversao de incentivos legais em parcerias efetivas.

A literatura suporta o modelo proposto e justifica a selecdo de
constructos e indicadores agora sintetizados. Os procedimentos e
instrumentos empiricos sdo descritos no capitulo seguinte, onde se
detalham as escolhas de medicdo, a amostragem e o plano de analise

para o ano de 2022 no distrito de Viseu.

2.1. Beneficios fiscais

Os beneficios fiscais sdo instrumentos de politica publica através dos
quais o Estado procura estimular comportamentos considerados socialmente
desejaveis (Alves, 2020). Em Portugal, encontram-se consagrados no Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF) e em diversa legislacdo avulsa. No que diz respeito
aos Beneficios Fiscais associados ao Mecenato, destacamos o artigo 62.° do
EBF, que determina que donativos atribuidos a entidades de utilidade publica,
incluindo IPSS, possam ser considerados custos fiscais e usufrui de majoragoes
(até 40%) que visam incentivar o comportamento dos Mecenas, uma vez que

aumenta a deducéao fiscal.

Os beneficios fiscais relativos ao mecenato, estédo vertidos no Capitulo X,
do EBF (Anexo 1).

Contudo, a eficacia destes mecanismos tem sido alvo de debate. Pereira
(2021) argumenta que a deducédo fiscal reduz o custo liquido das doacdes,
aumentando a sua probabilidade. No entanto, Carroll & Shabana (2010)
sublinham que fatores reputacionais, éticos e de marketing social pesam tanto
ou mais do que o incentivo fiscal. Vieira & Brito (2013) destaca ainda a
complexidade e ambiguidade de certos aspetos legais, nomeadamente a hocéo

de bilateralidade, que pode limitar a atratividade do regime.

Estudos como os de Lopes (2017) e Domingues (2024) mostram que a
instabilidade normativa e a excessiva complexidade do sistema fiscal portugués

dificultam a utilizacdo plena destes beneficios, sobretudo por PME. Ricardo
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(2024) alerta que esta dificuldade pode comprometer a eficacia do regime

enguanto instrumento de politica publica.

Taborda & Martins (2010), ao analisarem o mecenato numa perspetiva
econdémico-fiscal, evidenciam que o enquadramento tributario portugués,
consagrado no Estatuto dos Beneficios Fiscais, desempenha um papel
determinante no incentivo as praticas de doacdo empresarial. Os autores
sublinham que a possibilidade de deduzir os donativos em sede de IRC reduz o
custo liquido da doacao e potencia a sua atratividade, mas alertam também para
a complexidade normativa e para o risco de se encarar 0 mecenato apenas como

estratégia de planeamento fiscal.

Ao introduzirem conceitos como o warm glow model (Andreoni, 1990), que
associa a utilidade do doador & satisfagéo intrinseca de contribuir para um bem
publico, e o crowding-out effect, que sugere que o aumento do financiamento
publico pode reduzir o esfor¢co privado de doacédo, Taborda & Martins (2010)
acrescentam profundidade tedrica ao debate sobre os incentivos fiscais. No
contexto da presente investigacao, estes mecanismos ajudam a compreender
gue, embora os beneficios fiscais sejam relevantes, a decisdo empresarial de
apoiar IPSS integra igualmente dimensdes reputacionais, éticas e comunitarias,
cabendo ao assessor refor¢car a comunicacdo do impacto social de forma a

potenciar o “valor emocional” do donativo.

O enquadramento do mecenato no art.° 62.° do EBF, em articulagdo com
o0 Cdbdigo do IRC, define a elegibilidade dos donativos e as respetivas
majoracdes, reduzindo o custo liquido das doacbes e estimulando o apoio
privado a fins de interesse publico. A literatura evidencia um efeito-preco positivo
(Pereira, 2021), embora fatores reputacionais e éticos também pesem na
decisao (Carroll & Shabana, 2010).

Todavia, persistem zonas de ambiguidade, sobretudo quanto a
bilateralidade e a qualificacdo de certas despesas de comunicacéao institucional
e de publicidade/patrocinio. Em situa¢cdes como a exposi¢cdo de marca com apelo
comercial, a concessao de direitos de exclusividade, naming rights ou
hospitalidade corporativa, a existéncia de contrapartidas mensuraveis aproxima

a operacdo de uma logica de troca e afasta-a do regime de majoracdo do
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mecenato, reconduzindo a despesa ao dominio do marketing (com eventual
sujeicdo a IVA). E precisamente esta fronteira entre donativo elegivel e despesa
de marketing que a literatura assinala como critica, exigindo prudéncia na
estruturacdo dos apoios, na redagao de protocolos e na documentacdo de
suporte (Vieira & Brito, 2013; Lopes, 2017; Domingues et al., 2024; Ricardo,
2024).

Para além do efeito-preco, mecanismos comportamentais como 0 warm
glow e possiveis efeitos de crowding-out devem ser considerados no desenho

de politicas que maximizem adicionalidade (Taborda & Martins, 2010).

2.2. Mecenato social / Donativos empresariais
O mecenato, enquanto pratica social e cultural, remonta a Antiguidade,
com Caio Mecenas, patrono das artes em Roma. No entanto, ao longo do tempo,
0 conceito expandiu-se para incluir areas sociais, educativas e de solidariedade
(Santos, 2018).

De uma perspetiva tedrica, 0 mecenato social enquadra-se na
responsabilidade social corporativa (RSC). Carroll (1991, 1999) defende que as
empresas possuem responsabilidades econdmicas, legais, éticas e filantropicas,
sendo nesta Ultima que se situam os donativos e apoios a instituices sociais.
Salvador (2014) e Taborda & Martins (2010) reforcam que o mecenato deve ser
entendido ndo apenas como filantropia espontanea, mas como pratica com

enguadramento juridico-fiscal e efeitos econdmicos tangiveis.

A visdo mais estratégica € oferecida por Porter & Kramer (2006, 2011),
gue introduzem o conceito de criacado de valor partilhado (CSV). Segundo os
autores, o mecenato ndo deve ser encarado como mera despesa, mas como
investimento que gera beneficios tanto para a comunidade como para a
empresa, nomeadamente reputacionais, de fidelizagdo de clientes e de

competitividade.

No caso portugués, Francisco (2012) evidencia a importancia do
mecenato social no fortalecimento do terceiro setor, especialmente em contextos

de restricdo orcamental. (Ferreira, 2020) acrescenta que, em regibes como
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Viseu, 0 mecenato tem assegurado a continuidade de respostas sociais,

fortalecendo os lagos comunitarios entre tecido empresarial e instituicoes.

Caldeira, Borrego & Bandeira (2018), ao estudarem o caso da Missao
Continente Sorriso, analisaram a relagdo entre responsabilidade social
corporativa, beneficios fiscais e percegéo publica. Os autores concluiram que,
embora os consumidores reconhecam o valor social das iniciativas de mecenato,
existe um desconhecimento generalizado quanto as vantagens fiscais
associadas a estas praticas. Este dado levanta uma questao critica: até que
ponto 0 mecenato é percecionado como filantropia genuina ou como estratégia
de planeamento fiscal? Ao mobilizar teorias como a dos stakeholders (Freeman,
1984) e a piramide da responsabilidade social de (Carroll, 1991), o estudo reforca
a ideia de que os donativos empresariais ndo podem ser dissociados do contexto

reputacional e fiscal em que se inserem.

Para a presente investigacao, este contributo é relevante por duas razdes:
primeiro, mostra que a transparéncia na comunicagao sobre os incentivos fiscais
pode influenciar a legitimidade das préaticas de mecenato; segundo, destaca o
papel do assessor como mediador na construcdo de narrativas que evidenciem
o impacto social dos donativos, evitando que a percecdo publica se reduza

apenas a obtencéo de beneficios fiscais.

Os donativos empresariais representam a manifestacdo concreta do
mecenato. (Carroll, 1991) enquadra-os na dimenséo filantropica da RSC, mas a
literatura mostra que a decisdo de doar resulta de fatores diversos. (Seifert,
Morris & Bartkus, 2004) e (Brammer & Millington, 2005) identificam a
disponibilidade financeira, a cultura organizacional e a pressao dos stakeholders

como determinantes fundamentais.

Em Portugal, Santos (2019) observou que as empresas tendem a
privilegiar instituicdes locais, reforcando o vinculo comunitario. Ferreira (2020)
confirma que, em distritos como Viseu, a reputacdo e a proximidade social
constituem fatores-chave. Caldeira (2018) e Salvador (2014) demonstram,
através de estudos de caso, como 0s donativos podem ser integrados em

estratégias de marketing social e de responsabilidade fiscal.
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A andlise destes contributos confirma que os donativos empresariais ndo
podem ser explicados apenas por incentivos fiscais. Fatores simbdlicos,

reputacionais e comunitérios tém igual ou maior importancia.

Os donativos empresariais sao explicados por recursos folgados e
desempenho (Seifert, Morris & Bartkus, 2004), pela busca de reputacéo e licenca
social para operar (Brammer & Millington, 2005), e por pressdes de stakeholders
(Freeman, 1984). Em Portugal, a proximidade comunitaria emerge como
determinante (Santos, 2019; Ferreira, 2020). Riscos de oportunismo e
social-washing mitigam-se com governacdo da doacdo (critérios, contratos,

metas de impacto) e prestacao de contas.

2.3. IRC (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas)

O IRC define as regras gerais de apuramento do lucro tributavel, mas é o
EBF que estabelece o regime de mecenato. Em concreto, e como referido no
capitulo 2.1, o art® 62.° do EBF prevé que os donativos elegiveis sejam
considerados para efeitos da dedugcdo na determinacdo do lucro tributavel,
enquanto o CIRC apenas fixa o enquadramento geral dos gastos e das
exclusdes. Além disso, o0 art.° 66.° do EBF imp0Ge obrigacdes acessorias as

entidades beneficiarias (p. ex., entrega do Modelo 25).

Enquadramento legal resumido

Para compreender o impacto fiscal dos donativos empresariais é
indispensavel enquadra-los nas normas do Estatuto dos Beneficios Fiscais

(EBF) aplicaveis ao mecenato.

A legislacdo define as condicbes de elegibilidade, as majora¢gbes que
determinam a deducdo em sede de IRC e as obrigacfes documentais dos
intervenientes, garantindo simultaneamente o incentivo a iniciativa privada e a

conformidade fiscal.

Nesta sintese apresentam-se 0s aspetos nucleares dos artigos 62.°

(mecenato social), 62.°-A (mecenato cientifico) e 62.°-B (mecenato cultural), bem
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como os limites globais de deducdo e as taxas efetivas relevantes (IRC e

derramas) que condicionam o céalculo do beneficio.

O objetivo é oferecer uma leitura operacional da norma que suporte 0s
exemplos de calculo e a analise empirica subsequente, clarificando o que conta,

com que majoragao e sob que requisitos formais.
Seguem-se, de forma estruturada, os pontos essenciais:

» Os donativos qualificaveis sao considerados custos ou perdas do
exercicio, com majoracgdes (‘super-deducao’) sobre o montante doado (art.® 62.°
EBF). Em termos usuais, a majoracéo é de 120% (base), podendo elevar-se para
130% quando atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais com objetivos e
montantes definidos; e para 140% quando afetos, em exclusivo, a determinadas
medidas sociais (p.ex., infancia, terceira idade, reinsercédo) expressamente
elencadas na norma. Determinadas situacfes especificas admitem 150%
(casuisticas previstas no proprio artigo). Para o mecenato cientifico e cultural
aplicam-se os artigos 62.°-A e 62.°-B, respetivamente, que replicam a l6gica de
“super-deducéo” e admitem majoracdes adicionais mediante condi¢des formais

(p.ex., reconhecimento prévio de interesse cultural);

« Obrigagbes documentais: o0s beneficiarios devem submeter a
Declaragédo Modelo 25 (Portaria n.° 288/2022), e os doadores devem guardar
comprovativos validos com indicagdo do beneficiario (NIF), quantia/data e
mencgao expressa de que se trata de donativo ao abrigo do EBF; donativos
anonimos nao relevam fiscalmente. Existe ainda um limite global de deducéao:
em termos agregados, o montante dedutivel ndo pode exceder 8%o (0ito por mil)

do volume de vendas ou servi¢cos prestados do periodo;

« Taxas aplicaveis para efeitos do beneficio: a reducdo da matéria
coletavel produzem-se efeitos na coleta de IRC. Na analise de 2022,

considera-se a taxa normal de IRC de 21% em Portugal continental.

Enquadramento tedrico (comportamento fiscal)

A literatura classica modela o cumprimento fiscal como uma deciséo sob

risco, 0s contribuintes comparam o ganho esperado da evasdo com a
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probabilidade de detecédo e o nivel de penalizacdo (Allingham & Sandmo, 1972).
Desenvolvimentos posteriores incorporam fatores nao pecuniarios, confianca
nas instituicbes, normas sociais e moral fiscal que modulam o comportamento
para além dos incentivos monetarios (Alm, 2012; Torgler, 2003; Kirchler, 2007).
Em Portugal, a evidéncia empirica confirma a relevancia da confianca

institucional para o cumprimento (Silveira, 2019).

Transposicéo para o mecenato empresarial

Aplicando este enquadramento, a decisdo de doar responde ao “prego”
liquido criado pelos incentivos fiscais, mas também a previsibilidade regulatoria
e a confianca no sistema (Brammer & Millington, 2005). Regimes claros e
estaveis tendem a aumentar a propensdo a doar, a0 passo que opacidade
normativa, incerteza interpretativa e custos de conformidade reduzem o efeito
dos incentivos (Ferreira, 2021). Em linha com a evidéncia nacional,
transparéncia e qualidade institucional reforcam esse efeito (Ferreira et al., 2021;
Lopes et al., 2021).

2.4. Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

As IPSS desempenham um papel central no sistema portugués de
protecdo social, atuando em &reas como infancia, terceira idade e saude
(Martins, 2017). Contudo, enfrentam desafios significativos: elevada procura,

dependéncia de subsidios estatais e dificuldades financeiras (Ruas, 2021).

Neste contexto, os donativos empresariais tornam-se vitais. Silva &
Rodrigues (2020) sublinham que novas formas de financiamento, como o
crowdfunding, mostram potencial, mas 0 mecenato empresarial continua a ser a
principal fonte externa de apoio. Santos B. S. (2010) recorda que, em tempos de
crise, as IPSS assumem responsabilidades acrescidas na resposta social.

Para captar donativos, a credibilidade e a transparéncia sédo fundamentais
(Cunha & Rego, 2019). E precisamente neste ponto que 0 assessor se revela
essencial: apoiar na redacdo de relatérios de impacto, nha comunicacdo com
empresas, na prestacdo de contas e no desenvolvimento de campanhas de

angariacao profissionalizadas. Em regides como Viseu, onde existe forte
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densidade de IPSS e elevada competicdo por recursos, a assessoria constitui
uma vantagem competitiva critica.

Ruas (2021), no seu relatorio de atividade profissional sobre o sistema
contabilistico e fiscal das entidades do setor ndo lucrativo, analisa em
profundidade a aplicacdo da NCRF-ESNL as IPSS, bem como as obrigacdes
fiscais que estas enfrentam em sede de IRC, IVA, IMI, IMT e Imposto do Selo. O
autor destaca ainda a importancia de declaracées especificas, como a Modelo
22 e a Modelo 25, que permitem as entidades beneficiarias dos donativos
comprovar a sua utilizacdo adequada e as empresas doadoras justificar
fiscalmente os beneficios obtidos. Este contributo € particularmente relevante
para o presente estudo, pois mostra que a eficacia do mecenato social depende
ndo apenas da boa vontade das empresas, mas também da capacidade técnica
das IPSS em assegurar conformidade fiscal e transparéncia na gestao dos
donativos.

As IPSS sao pilares do sistema de protecdo social (Martins, 2017),
operando sob constrangimentos financeiros crénicos. A sustentabilidade exige
credibilidade e transparéncia (Cunha & Rego, 2019). Ruas (2021) evidencia que
a conversdo de incentivos em financiamento utilizavel requer infraestrutura
contabilistico-fiscal robusta (NCRF-ESNL, Modelo 22 e Modelo 25; articulagédo
com IRC/IVA/IMI/IMT/Imposto do Selo).

2.5. Papel transversal do assessor nas organizacdes sociais

Definicdo e papel

Neste estudo, o assessor € o profissional — interno ou externo — que
presta apoio técnico-especializado e estratégico ao ciclo do mecenato. As suas
responsabilidades centrais sdo: interpretar e operacionalizar o enquadramento
fiscal-legal (EBF/IRC), estruturar a captacdo de donativos junto de empresas,
garantir conformidade documental e de reporte e atuar como ponte entre IPSS,
empresas e restantes stakeholders. Esta funcdo agrega competéncias de
fiscalidade aplicada, angariagdo de fundos, comunicacédo/marketing social e

governacao do terceiro setor.
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Enquadramento conceptual do papel do assessor

A literatura de gestédo e politicas publicas aponta trés angulos teéricos
para compreender o papel do assessor. Primeiro, na responsabilidade social
corporativa (RSC), os donativos integram a dimensao filantropica da piramide de
Carroll, articulando-se com dimensdes éticas e reputacionais; o assessor ajuda
a alinhar intencdo social com regras e legitimidade. Segundo, a teoria dos
stakeholders, Freeman, enfatiza a mediagéo de interesses multiplos; o assessor
funciona como “boundary spanner”, reduzindo assimetrias de informacéo e
custos de transacéo. Terceiro, a criacdo de valor partilhado, Porter & Kramer,
sugere gue parcerias empresa-comunidade sdo mais sustentaveis quando
conectadas a objetivos do negocio e a resultados sociais mensuraveis; o
assessor desenha projetos “pronto-a-doar”, com métricas e riscos controlados.
Em Portugal, a especificidade do EBF/IRC e a importancia de
transparéncia/contabilidade no terceiro setor reforcam a necessidade desta

intermediacao profissional.

Fungdes nucleares do assessor

No contexto do mecenato, 0 assessor atua como tradutor e integrador.
Comeca por interpretar o enquadramento fiscal-legal, assegurando ainda a
consisténcia da documentacdo e a articulagdo técnica com a AT e 0s
profissionais da OCC.

A partir dai, passa a estratégia de captagdo: analisa o tecido empresarial
relevante, segmenta potenciais doadores e desenha projetos financiaveis, com
objetivos claros, orcamento realista, cronograma exequivel e indicadores de
resultado/impacto que facilitem a decisdo das empresas. Esta preparacdo
sustenta a arquitetura da proposta, onde calcula o preco liquido do donativo para
o doador (explicando, de forma transparente, o efeito das majoracdes), define
contrapartidas compativeis com o EBF e estrutura, quando adequado,

compromissos plurianuais que estabilizam a relagéo.

Em paralelo, o assessor fortalece a governacdo e o compliance da
instituicdo: cria politicas internas simples, padroniza registos e evidéncias de

execucao e promove relatorios de impacto sintéticos, auditaveis e orientados a
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prestacdo de contas. Esta base de confianca sustenta a gestdo relacional com
as empresas — manutencdo de um pipeline/CRM, comunicacdo proativa e
renovacdo anual informada por resultados e feedback. Por fim, investe na
capacitacdo da equipa da IPSS, deixando templates, checklists e rotinas que

reduzem a dependéncia externa e asseguram a continuidade das boas préticas.

Tipologia do assessor

Para efeitos analiticos, a figura do assessor pode ser compreendida a
partir de trés dimensdes complementares — vinculacdo, especializa¢do e nivel
de intervencdo — que, combinadas, descrevem com precisao o perfil e 0 escopo

da assessoria no mecenato do terceiro setor.

Vinculagéo. O assessor pode ser interno, quando integra a estrutura da
IPSS (tipicamente nas &reas financeira, contabilidade ou angariacdo),
assegurando continuidade, conhecimento do terreno e integracdo com 0s
processos; ou externo, quando € contratado a titulo de consultoria/assessoria
especializada, oferecendo atualizacdo técnica, independéncia e reforco de
capacidade em momentos criticos (por exemplo, desenho de uma campanha ou

enguadramento fiscal de maior complexidade).

Especializacdo. A intervencao pode incidir, isolada ou cumulativamente,
sobre: fiscal-legal (EBF/IRC) — elegibilidade, majoragcdes, limites,
documentacéo; captacdo/fundraising — estratégia, segmentos-alvo, desenho de
propostas e célculo do preco liquido para o doador; comunicacao/marketing
social — narrativa de valor, reputacdo e contrapartidas compativeis com a lei;
impacto/monitorizacao e avaliagdo (M&A) — indicadores, evidéncias e relatorios;
e governacao/contabilidade — politicas, registos e prestacdo de contas. Na
pratica, perfis hibridos (fiscal-captacdo, captacao-impacto) tendem a ser mais

eficazes.

Nivel de intervencdo. Distingue-se o plano estratégico (politicas de
captacdo, portefolio de projetos e métricas de valor partilhado), o plano tético
(planos anuais, segmentacdo de empresas, definicAo de contrapartidas
admissiveis, calendarizacdo fiscal) e o plano operacional (preenchimento e

validacdo de documentacdo; evidéncias de execucao; relatérios de impacto). A

29



coordenacao entre niveis evita hiatos: a estratégia da direcao, a tatica traduz em

planos concretos e a operagao assegura conformidade e entrega.

No contexto desta dissertacdo (IPSS do norte do distrito de Viseu, 2022),
o perfil gue melhor responde as necessidades identificadas é o de um assessor
externo, hibrido fiscal-captagdo, com atuacdo tatico-operacional e interface
estratégico: combina rigor no enquadramento EBF/IRC com a capacidade de
estruturar propostas “pronto-a-doar” e evidenciar impacto, convertendo

incentivos legais em parcerias estaveis e financeiramente relevantes.

Caracteristicas e competéncias do assessor

Para cumprir o papel de intermediario informacional e de legitimidade, o
assessor deve combinar competéncia técnica, capacidade analitica, ética
profissional e habilidades relacionais. No terceiro setor, estas caracteristicas
traduzem-se em praticas que asseguram clareza, conformidade e confianca —

0s trés mecanismos que tornam o mecenato mais eficaz e sustentavel.
a) Dominio técnico-legal e contabilistico

Conhecimento sélido do EBF/IRC (arts. 62.2, 62.°-A, 62.°-B), limites
(8%0), majoragdes (120-150%), elegibilidade, Modelo 25 e pecas
comprovativas;

Literacia contabilistica e fiscal para enquadrar custos dedutiveis,
derramas e implica¢cdes no célculo do preco liquido do donativo
para a empresa,;

Familiaridade com normas de reporte e prestacao de contas de
IPSS.

b) Capacidade analitica e de medicao
Célculo do efeito-preco do incentivo (antes/depois de imposto),
simulac&o de cenarios e andlise de sensibilidade;

Definicdo de indicadores de impacto (outputs, outcomes) e
construcdo de relatorios curtos e auditaveis;

Competéncia em tratamento de dados (folhas de célculo; no¢des
de R/SPSS s&o uma mais-valia).
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d)

f)

9)

Estratégia, desenho de propostas e gestéo de projeto
Segmentacao do tecido empresarial, leitura do ciclo fiscal e da
agenda ESG/RSC;

Empacotamento de projetos “pronto-a-doar” (objetivos, orgamento,
cronograma, métricas, riscos);

Gestdo de projeto: planeamento, prazos, controlo documental,
“critical path”.

Comunicacéao e traducao
Capacidade de traduzir linguagem fiscal para linguagem de
negocio e de impacto social;

Escrita clara (duas paginas/um grafico convincente) e
apresentacao sintética para decisao;

Negociacdo e escuta ativa, adequando contrapartidas compativeis
com o EBF.

Etica, compliance e governagao
Independéncia, isencdo e prevencado de conflitos de interesse
(contratos claros, escopo, duplas validacoes);

Cultura de compliance: checklists por artigo, arquivo probatorio,
RGPD e confidencialidade;

Atualizacdo continua face a alteracbes legais e registo de
assuncodes usadas nos calculos;

Relacéao, rede e conhecimento do contexto
Conhecimento do ecossistema local (Viseu: PME, setores
dominantes, associacdes empresariais) e networking institucional.

Manutencédo de pipeline/CRM de empresas, com rotina de
renovacao anual baseada em resultados.

Capacitacéo e transferéncia de conhecimento
Formacdo on-the-job a equipa da IPSS, entrega de templates e

manuais de mecenato, promovendo autonomia e reduzindo
dependéncias;

Prética de shadowing — reverse shadowing: primeiro o assessor
faz com a equipa; depois a equipa faz com 0 assessor a apoiar;

Indicadores de qualidade (evidéncias observaveis);

Taxa de conversdao de abordagens; montante angariado e
percentagem plurianual;
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Pontualidade e qualidade dos relatérios de impacto; satisfacdo dos
doadores.

Em sintese, 0 assessor eficaz alia rigor técnico e clareza comunicacional
a uma atuagdao ética e colaborativa, desenhando propostas elegiveis e crediveis
e deixando capacidade instalada na IPSS. E esta combinacdo — técnica,
relacional e pedagogica — que permite reduzir friccdes, maximizar elegibilidade
e reforcar confianca, transformando incentivos fiscais em parcerias sustentaveis

a escala local.

2.6.Contexto territorial e evidéncia empirica de base (Portugal e norte
do distrito de Viseu, 2022)

Para ancorar o estudo no terreno e clarificar a ordem de grandeza dos
fenbmenos em andlise, apresenta-se a seguir a evidéncia empirica preliminar
para 2022, com base no Relatério da Despesa Fiscal (RDF) e nos resultados
estatisticos da Autoridade Tributaria (AT). Os valores nacionais permitem derivar

estimativas para o distrito de Viseu por proporcionalidade ao IRC liquidado.

Tabela 2 Indicadores de base (Portugal e Viseu, 2022)

Indicador Valor Nota
Imposto nédo cobrado (RDF, EBF 62.°/62.°-A/62.°-B) 29,5 M€ |Despesa fiscal em IRC associada ao mecenato
Majorac0es aplicadas (AT, BF_2_2022, IRC) 33,472 M€ |Agregado por Beneficio IRC
Doagdes estimadas — cenario central (Portugal) 86,97 M€ |D = Maj/(m—1), com m(62.°)=1,40; m(62.°-A/B)=1,30
Viseu — Doagcdes (pro-rata IRC liquidado) 1,037 M€ |[Estimativa proporcional
Viseu — Imposto ndo cobrado (pro-rata) 0,352 ME |Estimativa proporcional
Custo liquido empresas — nacional (central) 57,47 M€ |Majoragdes — beneficio fiscal

Notas: Fonte oficial da despesa fiscal — RDF 2022 (IRC). Majorages — AT, série BF_2_2022 (Agregado por Beneficio
IRC). Calculo das doagdes via D = Maj/(m — 1), assumindo majoragdes de 140% (art.° 62.°) e 130% (art.° 62.°-A/B). As
estimativas para Viseu resultam de uma aproximacdo proporcional ao IRC liquidado no distrito. Os valores serdo
refinados no Capitulo 4 com a integracao dos inquéritos.

2.7. Referéncias e Tematicas
Esta secc¢do sistematiza o corpo bibliografico e documental mobilizado na
revisdo de literatura, clarificando (i) as categorias de fontes, (ii) a ponte tedrico-
empirica entre constructos e indicadores e (iii) as tematicas nucleares e
respetivas referéncias-ancora. A organizacdo segue boas praticas de revisdo
narrativa orientada ao problema (problem-driven), com foco na articulacdo entre
enquadramento fiscal do mecenato (EBF/IRC), determinantes dos donativos

empresariais e capacidade organizacional das IPSS.
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Categorias de fontes e critérios de inclusao

Artigos cientificos — estudos publicados em revistas com revisao por
pares, relevantes para os constructos “mecenato”, “RSC/CSV”, “efeito-preco

fiscal”’, “governacao de IPSS” e “captacao de fundos”.

Artigos de opinido — pecas de reflexdo técnico-profissional que ajudam a
captar praticas emergentes e interpretacdes da norma.

Dissertacdes e projetos de mestrado — evidéncia académica aplicada ao
contexto portugués.

Legislagdo e normativos — EBF (art.° 62.°, 62.°-A, 62.°-B), instru¢des do
Modelo 25, e demais diplomas conexos.

Livros, capitulos académicos, manuais e obras técnicas — sinteses
conceptuais e guias operacionais para a pratica de captacdo e compliance.

Relatorios e estatisticas oficiais — Relatério da Despesa Fiscal e
estatisticas setoriais.

Foram utilizados os seguintes critérios de incluséo: pertinéncia direta para
o tema; clareza metodolégica (quando aplicavel); atualidade normativa; e
a traducdo teorico-empirica (operacionalizagdo em
indicadores/métricas).

utilidade para

Foram utilizados os seguintes critérios de exclusdo: redundancia,
desatualizacdo juridica e auséncia de ligacdo ao contexto portugués quando a
norma nacional é determinante.

Ponte tedrico-empirica: constructos e indicadores

Tabela 3 Ponte tedrico-empirica: constructos e indicadores de referéncia.

Constructo tedrico

Indicadores (exemplos)

Referéncias-ancora

Beneficios fiscais (EBF/IRC)

Clareza e uso da majoragdo; custo de
conformidade; inten¢éo de utilizar;
documentacao emitida

Alves (2020); Ministério das Finangas (2023);
AT (2023); Pereira (2021)

Reputacao/Stakeholders

Sensibilidade reputacional; reporte publico;
pressao de stakeholders

Carroll & Shabana (2010); Brammer &
Millington (2005); Freeman (1984)

Proximidade comunitaria

Vinculo territorial; histérico de colaboragéo;
evidéncia de impacto local

Santos (2019); Ferreira (2020)

Recursos/cultura
organizacional

Desempenho econdémico; orgamento RSC;
praticas CSV

Seifert et al. (2004); Porter & Kramer (20086,
2011)

Capacidade contabilistico-
fiscal (IPSS)

Aderéncia a NCRF-ESNL; Modelos 22/25;
reporte e auditoria

Comisséo de Normalizagdo Contabilistica
(2019); Ruas (2021); Cunha & Rego (2019);
Domingues et al. (2024)

Assessoria (moderador)

Presenca/intensidade da assessoria;
outputs técnicos e de gestao

Ruas (2021); Carroll & Shabana (2010)

Nota. Operacionalizacéo orientada a construgdo de indicadores mensuraveis no estudo empirico.
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Sintese normativa e documentacao operacional

Quadro 1 Documentacéao e elegibilidade (checklist operacional).

Tipo de entidade/apoio Majoracao tipica Observagtes
(IRC)
IPSS (donativo em dinheiro) 140% Elegibilidade art.® 62.°; auséncia de bilateralidade
Entidades equiparadas (educacéo/saude) 130% Condicdes especificas art. 62.°-A e 62.°-B
Donativo em espécie 130% Valorizag&o pelo valor contabilistico; comprovagéo
reforcada

Fonte. Adaptacdo do EBF/IRC, elaboracao prépria.

Nota. Tabela meramente ilustrativa, prevalecem as redacdes legais vigentes.

Tematicas nucleares e mapeamento no texto

Tabela 4 Tematicas nucleares e subtemas da revisao.

Temética Subtemas / Palavras-chave Obijetivo na dissertacdo
Mecenato social Conceitos; mecenato vs. patrocinio; Clarificar conceito e fronteiras de
evolucdo historica; legitimidade publica | elegibilidade fiscal
Responsabilidade Social Empresarial e RSC,; stakeholders; reputacdo; CSV Enquadrar motivacdes ndo fiscais

Valor Partilhado

e efeitos reputacionais

Enquadramento fiscal e legal (EBF/IRC) Arts. 62.°, 62.°-A, 62.°-B; majoracdes;
limites; bilateralidade; Modelo 25

Descrever incentivos e requisitos;
ligar norma a pratica

IRC e efeito-preco do incentivo Fator de majoragdo (m); relacéo Explicar como a majoracao altera
Maj—Doacbes; cenarios; custo liquido 0 custo da doacdo

Donativos empresariais Determinantes; stakeholders; Mapear drivers extra-fiscais
proximidade; ESG; comunicacéo de
impacto

IPSS — sustentabilidade e compliance NCRF-ESNL; governagéo; prestacéo Identificar capacidades internas
de contas; captacdo profissionalizada necessarias

Papel do assessor Tradugdo técnico-legal; desenho de Posicionar a assessoria como
propostas; documentagéo; medicdo de | moderador
impacto

Sintese e lacunas LimitagBes préticas; determinantes ndo | Extrair questdes em aberto para o

fiscais; evidéncia territorial

desenho empirico

Referéncias-chave por teméatica

Tabela 5 Referéncias-chave e uso no texto.

Tematica Referéncia Tipo Uso no texto

RSC / Valor partilhado Porter, M. E., & Kramer, M. R. (2011). | Artigo Enguadramento estratégico e
Harvard Business Review, 89(1-2), ligac@o a competitividade
62-77.

Enquadramento fiscal Portugal. Estatuto dos Beneficios Legislagéo Descricao de majoracdes, limites e

(EBF) Fiscais (arts. 62.°, 62.°-A, 62.°-B). requisitos

Documentagédo / Modelo Autoridade Tributaria e Aduaneira. Normativo/guia | Exigéncias de reporte e evidéncia

25 (s.d.). Instrucbes do Modelo 25. fiscal

Efeito-preco / IRC Ministério das Finangas. (2022). Relatorio Dados para cenarios e ordem de
Relatério da Despesa Fiscal. oficial grandeza

IPSS / Compliance Comissao de Normalizagéo Norma Coeréncia contabilistica e
Contabilistica. (2019). NCRF-ESNL. prestacéo de contas

Mecenato em prética Silva, P. (2022). Revista Portuguesa Artigo Téticas de captagéo e
de Ciéncias Sociais, 18(4), 101-118. profissionalizacdo

Nota. As referéncias completas constam da lista bibliografica final, esta tabela apresenta apenas ancoras

tematicas e fungdo no texto.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o desenho metodologico adotado na
investigacao, procurando assegurar transparéncia, rigor cientifico e possibilidade
de replicacao. A metodologia escolhida tem como objetivo responder a questéo
central da dissertagdo — em que medida os beneficios fiscais em sede de IRC
influenciam os donativos empresariais no norte do distrito de Viseu e quais as
estratégias de angariacdo mais eficazes para as IPSS —, garantindo a
articulacdo entre o enquadramento tedrico (Cap. 2) e a anélise empirica (Cap.
4).

Pretendiamos utilizar dois tipos de instrumentos metodoldgicos,
integrando abordagens quantitativa e qualitativa. A vertente quantitativa
permitiria descrever e estimar a magnitude dos donativos empresariais e o efeito-
preco dos incentivos fiscais no ano de referéncia (2022), com base em dados da
Autoridade Tributaria e Aduaneira e de questionarios aplicados as empresas. A
vertente qualitativa complementaria a analise, possibilitando interpretar
percecdes, préaticas e constrangimentos das empresas e das IPSS, bem como
avaliar o papel do assessor na transformagao dos incentivos fiscais em parcerias
efetivas. O que foi planeado como um estudo quantitativo com
representatividade territorial acabou por se transformar numa auscultacao

exploratoria e casuistica.

Atendendo a baixa taxa de respostas, a parte empirica sofreu uma
mutacao forcada, acabando por se transformar numa auscultagcéo exploratoria e
casuistica. Foi feita uma andlise qualitativa dos dados quantitativos. Ou seja,
acabou por se interpretar cada resposta quase como um estudo de caso
individual, uma vez que uma amostra de 5 ou 6 ndo permite inferéncias

estatisticas validas (como desvios-padrdo ou correlagfes significativas).

O estudo nao é efetivamente misto no sentido estrito da metodologia
(Design Explicativo Sequencial), onde uma fase qualitativa (entrevistas)
explicaria os resultados de uma fase quantitativa. E, antes, um estudo
guantitativo de fonte mista (dados primarios e secundarios).

Na prética, o estudo é quantitativo de pequena escala, com breves notas

interpretativas de natureza qualitativa.
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Este capitulo encontra-se estruturado em sec¢Bes que abordam o
enguadramento metodologico e as perguntas de investigacao, a delimitacdo e
critérios da amostra, os instrumentos e procedimentos de recolha, o plano de
andlise, as fontes de dados estatisticos, bem como consideragfes relativas a
ética e protecdo de dados, e a discussédo da validade, fiabilidade e limitacdes do

estudo.

3.1. Enquadramento metodoldgico e perguntas

O presente estudo assume um carater exploratério e casuistico, baseado
num estudo quantitativo de fonte mista, com o objetivo de compreender a
dindmica dos donativos empresariais no norte do distrito de Viseu e os efeitos
fiscais associados. Foram utilizadas duas fontes principais de evidéncia
empirica: (i) inquéritos estruturados aplicados a empresas doadoras e a IPSS
beneficiarias (dados primarios); e (i) andlise estatistica dos ficheiros
disponibilizados pela Autoridade Tributéria e Aduaneira (2022—2023), referentes

ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) em sede de IRC (dados secundarios).

Na pratica, o estudo é quantitativo de pequena escala, com breves notas

interpretativas de natureza qualitativa.

A pergunta central de investigagdo que orienta esta metodologia € a
seguinte: Em que medida os beneficios fiscais do mecenato (EBF/IRC)
influenciam as doac¢des das empresas no distrito de Viseu e que estratégias de

angariacao contribuem para reforcar a sustentabilidade das IPSS?

3.2. Delimitac&o, amostra e critérios de inclusédo/excluséo
No distrito de Viseu existem cerca de 300 IPSS, de acordo com
informacéo veiculada pelo Jornal Solidariedade

(https://www.solidariedade.pt/site/mostrapdf/14651), esta publicacdo pertence a

Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade (CNIS), interlocutor
nacional do setor solidario (IPSS, Misericordias, mutualidades equiparadas),

defendendo interesses comuns e reforgcando a capacitacao das instituicdes.

A recolha incidiu nos concelhos do norte do Distrito de Viseu,

nomeadamente nos concelhos de Armamar, Castro Daire, Cinfaes, Lamego,
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Moimenta da Beira, Penedono, Resende, Sdo Jodo da Pesqueira, Tabuaco e
Tarouca, que de acordo com informacéao recolhida no Portal Oficial Carta Social
e nas paginas online dos municipios, conclui-se que existem cerca de 67 IPSS

registadas nestes concelhos.

Em cada concelho, foi selecionada a Santa Casa da Misericordia, ali
domiciliada, acrescida de uma IPSS, selecionada aleatoriamente das IPSS

registadas nesses locais, totalizando duas instituicées por cada concelho

Relativamente & selecdo das empresas, foram selecionadas,
aleatoriamente, duas, por cada concelho, tendo em conta a localizagéo da sua

sede.

Registou-se grande dificuldade de recolha de respostas ao estudo, quer
junto das empresas quer junto das IPSS selecionadas, tendo sido reenviados os
guestionarios por diversas vezes e tendo sido tentado, em diversas ocasifes, 0

contatado telefénico.

Apesar dos esforcos de divulgacdo, e como ja referido, a adesao foi
reduzida quer entre as IPSS quer entre as empresas, 0 que é consistente com o
resultado de alguns estudos organizacionais e de inquérito (p. ex., cansaco de
guestionarios, sensibilidade do tema fiscal e de donativos, presenca de
gatekeepers institucionais, timing coincidente com picos de trabalho/fecho

contabilistico e preocupa¢cdes de RGPD/confidencialidade).

Importa notar, contudo, que a baixa taxa de resposta nao implica, por si
sO, viés substancial, a meta-analise de Groves & Peytcheva (2008) mostra
correlacao fraca entre taxa de ndo-resposta e viés de nao-resposta, e Keeter et
al. (2006) demonstram que inquéritos com baixas taxas podem produzir

estimativas validas quando bem desenhados.

Além disso, em investigacdo organizacional, Baruch & Holtom (2008)
documentam que taxas modestas séao frequentes e aceitaveis. Dado o carater
pioneiro/exploratdrio deste estudo no contexto do distrito de Viseu, a amostra
obtida é suficiente para andlises descritivas e identificacdo de padrdes, desde
gue acompanhada de transparéncia metodoldgica e leitura cautelosa quanto a
generalizacao (cf. Dillman, Smyth & Christian, 2014; Saunders, Lewis & Thornhill,
2019)
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Critérios de inclusdo: sede/atuacéo nos concelhos referidos; concordancia
com consentimento informado. Critérios de exclusdo: entidades fora do escopo

geografico; respostas incompletas ou duplicadas.

Viseu

Sdo Jodo da Pesqueira

Oliveira de Frade;

Figura 1 Distrito de Viseu (limites concelhios).

3.3. Instrumentos e procedimentos de recolha de dados

A recolha de dados assentou em inquéritos por questionario aplicados a duas
populacdes-alvo: (i) responsaveis de gestdo e/ou direcdo técnica de IPSS do
norte do distrito de Viseu e (ii) responsaveis financeiros, fiscais ou de
responsabilidade social de empresas com atividade na mesma regidao. Os
guestionarios foram construidos com base no enquadramento tedrico
apresentado no Capitulo 2, em estudos empiricos anteriores sobre mecenato e
responsabilidade social empresarial e na legislacao aplicavel ao mecenato social

e aos beneficios fiscais em sede de IRC.

Os instrumentos foram operacionalizados em formato digital, recorrendo a
plataforma Google Forms, de forma a facilitar a distribuicdo, o preenchimento e
a recolha das respostas, reduzindo simultaneamente custos e tempos de

processamento.

A divulgacao dos questionérios foi realizada através de convites enviados por
correio eletrénico, dirigidos as IPSS e as empresas previamente identificadas,

contendo uma breve apresentacéo do estudo, os objetivos da investigacéo, as
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garantias de confidencialidade e anonimato e a ligacdo (link) para acesso ao
formulario. Sempre que possivel, o convite foi dirigido nominalmente ao
responsavel identificado pela &rea financeira, fiscal ou de responsabilidade
social, no caso das empresas, e a dire¢cdo ou coordenacdo no caso das IPSS,

de forma a aumentar a probabilidade de participacéo informada.

Para maximizar a taxa de resposta, foram efetuados reenvios e lembretes ao
longo do periodo de recolha de dados, recorrendo ao mesmo canal de
comunicagdo e, em alguns casos, complementando com contactos telefénicos
ou presenciais. Em todos os momentos foi salvaguardado o cumprimento das
normas éticas e de protecdo de dados descritas anteriormente, sendo a
participacdo voluntaria e podendo os inquiridos interromper ou ndo concluir o

guestionario sem qualquer consequéncia.

3.4. Procedimento de analise de dados

Concluida a fase de recolha, os dados quantitativos foram exportados da
plataforma Google Forms para formato compativel com folhas de calculo e
posteriormente analisados com recurso ao software SPSS e Microsoft Excel.
Numa primeira fase, procedeu-se a limpeza e valida¢do dos dados, verificando
a existéncia de respostas incompletas, incoerentes ou duplicadas e garantindo

a consisténcia interna dos registos.

A andlise estatistica iniciou-se com a aplicacdo de estatistica descritiva,
através do calculo de frequéncias absolutas e relativas, medidas de tendéncia
central e de dispersédo, permitindo caracterizar o perfil das IPSS e das empresas
respondentes, bem como as praticas de mecenato, a utilizacdo dos beneficios
fiscais e as estratégias de angariacdo de donativos. Sempre que pertinente,
foram realizadas tabelas de contingéncia e cruzamentos de varidveis, visando
identificar padrbes de associagdo entre caracteristicas das entidades (por
exemplo, dimenséo, setor de atividade, volume de negocios) e 0 recurso ao

mecenato social ou a majoracao fiscal.

Complementarmente, e tendo em conta os objetivos especificos do estudo,
foram construidos cenarios de simulacédo do efeito dos beneficios fiscais sobre

o custo liquido dos donativos, com base nas férmulas e parametros descritos na
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seccdo anterior (taxa de IRC, majoracao aplicavel e deducdo a coleta). Estes
cenarios permitiram ilustrar, em termos quantitativos, o impacto potencial do

engquadramento fiscal na decisdo de doar por parte das empresas.

No que respeita as questdes de resposta aberta, procedeu-se a uma analise
tematica de conteddo, que envolveu a leitura integral das respostas, a
codificacdo das unidades de registo e a agregacdo em categorias tematicas
alinhadas com o enquadramento teérico (motivacdes para doar, barreiras a
utilizacdo do mecenato, percecdo do papel do assessor, entre outras). Esta
andlise qualitativa permitiu complementar e aprofundar a interpretacdo dos
resultados quantitativos, contribuindo para uma discussao mais rica e integrada

dos achados empiricos.

3.5. Fontes de dados estatisticos

As principais fontes oficiais utilizadas para a quantificacdo e
contextualizacdo dos resultados foram:
1) Relatorio da Despesa Fiscal (RDF) 2022, Ministério das Financas/AT
(Anexo estatistico — IRC por beneficio).
2) Ficheiro AT
‘BF_2 2022 valores_agregados_por_tipo_de_imposto.xlIsx”, folha
“Agregado por Beneficio IRC”.

3) Dossier Estatistico do IRC 2020-2022 (AT), folha “M58 IRCV” (IRC
liquidado por distrito) para célculo pro-rata distrital (Viseu).

3.6. Defini¢cbes e simbolos

Apresenta-se, de seguida, a nomenclatura de simbolos e abreviaturas
adotada neste capitulo, com o propésito de garantir precisdo conceptual e
uniformidade na aplicacdo dos exemplos de célculo. Estes simbolos permitem
formalizar o efeito das majoragbes do EBF sobre a matéria coletavel e, por
consequéncia, sobre a coleta de IRC. A clarificacdo prévia da notacdo evita
ambiguidades entre base dedutivel (montante que reduz a matéria coletavel) e
imposto n&do arrecadado (efeito na coleta), bem como entre a majoracao
incremental e a deducdo total.
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Adota-se, adicionalmente, a convencdo do Relatério da Despesa Fiscal
(RDF) para a leitura e compatibilizacéo dos ficheiros da AT: a despesa fiscal &
estimada com base na deducéo total (mxD), partindo do pressuposto de que, na
do EBF,

Consequentemente, as colunas de “majoragdes aplicadas” nos ficheiros AT

auséncia 0os donativos nado constituiiam custo fiscal.

reportam a base incremental de deducédo e nédo o imposto poupado.

Simbolos utilizados:

D: valor doado qualificado como mecenato.

m: multiplicador de majoracao (p. ex., 1,20; 1,30; 1,40; 1,50).

Maj:

(m-1)xD.

majoracdo aplicada (base dedutivel incremental), i.e., Maj =

t: taxa efetiva marginal (IRC + derrama municipal +, se aplicavel, derrama

estadual).

DF: despesa fiscal (imposto ndo cobrado).

3.7.Variaveis e indicadores

Para operacionalizar os constructos, definiram-se variaveis observaveis e

indicadores mensuraveis, assegurando o alinhamento entre o quadro tedrico

(Cap. 2) e a analise empirica (Cap. 3).

Tabela 6 Mapeamento dos constructos tedricos em variaveis observaveis.

Constructo (Cap. 2)

\VVariavel observavel

Indicador (exemplo)

Fonte/Instrumento

Beneficios fiscais
(EBF/IRC)

Uso/clareza do regime

Escala de clareza (1-5); uso de
majoracoes

Questionario empresas; IPSS

Efeito-preco

Preco liquido percebido

Calculo por cenarios (m=1,30/1,40)

Planilha de apoio; q. empresas

Reputacdo/Stakeholders Sensibilidade reputacional |Importancia reputagdo (1-5); reporte RSC Q. empresas

Proximidade comunitaria  [Vinculo local Percentagem de apoios locais; razdes Q. empresas
invocadas

Capacidade IPSS Compliance/documentacdo |Modelo 25 emitido; politicas internas; Q. IPSS
auditoria

Assessoria Intensidade do apoio Horas/més; areas cobertas Q. IPSS

(fiscal/captacdo/impacto)
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3.8.Etica, consentimento e protecdo de dados e RGPD

A investigacdo académica exige o cumprimento rigoroso de principios
éticos e legais que salvaguardem a dignidade, os direitos e a privacidade dos

participantes.

No presente estudo, foram seguidas as orientagbes do Regulamento
Geral de Protecdo de Dados (RGPD) e das boas praticas de investigacao
académica, assegurando que os inquiridos participaram de forma livre e

esclarecida, sem riscos ou prejuizos decorrentes da sua colaboragéo.

A gestéo responsavel da informacéo recolhida foi concebida de modo a
garantir confidencialidade, integridade e utilizac&o exclusiva para fins cientificos.
Neste contexto, estabeleceram-se regras claras relativamente ao consentimento
informado, a anonimizagdo, ao armazenamento e a destruicdo de dados, bem

COMO ao acesso restrito a0s mesmos.

Seguem-se, de forma sistematizada, os principais procedimentos

adotados:

e Consentimento informado obrigatorio;

e anonimizacdo dos respondentes; recolha de dados minimos
necessarios;

e armazenamento seguro; eliminacdo/anonimizacao apos concluséao;

e acesso restrito ao investigador; possibilidade de desisténcia sem
prejuizo;

e uso dos ficheiros AT exclusivamente para fins académicos.

3.9.Validade, fiabilidade e limitacdes

A qualidade metodolégica foi reforcada através de pré-teste/piloto para
afinar linguagem e tempos; triangulacdo entre fontes (inquéritos e dados

administrativos).

Reconhecem-se limitagdes: amostragem nao probabilistica; risco de viés
de desejabilidade social; medicdo indireta do efeito-preco; cobertura setorial
desigual das empresas; inexisténcia de desagregacédo publica de donativos por

distrito; uso de pro-rata por IRC liquidado; heterogeneidade setorial regional n&o
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capturada; majoracfes agregadas ndo distinguem casuisticas finas (p. ex., 140%
vs. 150%).

3.10. Operacionalizacéo dos efeitos fiscais: critérios e formulas de
célculo

Esta seccéo explicita a I6gica das majoracdes previstas no EBF e a forma
como estas se projetam na matéria coletdvel e na coleta de IRC. Séo
apresentadas formulas replicaveis que traduzem o beneficio em termos de
imposto ndo arrecadado e de preco liquido do donativo, considerando
majoracgdes legais aplicaveis e limites normativos (como o teto global de 8%. do
volume de negdcios), estas formulas traduzem a teoria em indicadores
empiricos. Os exemplos apresentados sdo meramente académicos, com valor

pedagdgico e utilidade pratica para assessores, empresas e IPSS.

3.10.1. Férmula geral de poupanca fiscal
A agregacdo estatistica das majoracdes nao distingue casuisticas
especificas (e.g., 140% vs. 150%) nem capta a heterogeneidade regional e

setorial.

Estas limitacbes sdo mitigadas por andlises de sensibilidade, pela
explicitacdo das suposicoes de calculo e pelo cruzamento de evidéncias,

garantindo um quadro interpretativo solido para os resultados apresentados.

Para um donativo D, com majoracdo m (1,20; 1,30; 1,40; 1,50), a deducgao
fiscal a matéria coletavel € mxD. A poupanca fiscal marginal aproximada é dada

por:
Poupanga = (m x D) x (tIRC + tMun + tEstadual_marginal)

em que tIRC é a taxa do IRC (21% em 2022), tMun é a taxa de derrama
municipal aplicavel (até 1,5%) e tEstadual marginal € a taxa da derrama
estadual que incide sobre o ‘topo’ da matéria coletavel reduzida (3%, 5% ou 9%,

consoante o0 escaldo em que a empresa se encontra antes da deducéao).

Com o objetivo de facilitar a compreensdo pratica das férmulas
apresentadas, apresentam-se de seguida exemplos meramente académicos,

construidos com base em cenéarios simplificados.

43



Estes exemplos ndo tém valor juridico ou vinculativo, servindo apenas
como ferramenta pedagodgica para ilustrar o impacto das diferentes majoracoes
previstas no Estatuto dos Beneficios Fiscais sobre o custo efetivo dos donativos
empresariais. A sua utilidade é particularmente relevante para o assessor fiscal
e institucional, que pode assim demonstrar de forma clara e quantificavel as
empresas o “preco liquido” dos donativos e, em paralelo, apoiar as IPSS na

elaboracao de propostas de captacdo mais fundamentadas e transparentes.
Exemplo 1 (PME): lucro tributavel 1.000.000€

Assuma-se um donativo de 50.000€ e derrama municipal com a taxa de
1,5%.

A tabela mostra a poupanca e o custo liquido para diferentes majoracdes

legais.
Donativo (€) |Majoracdo [Dedugéo fiscal (€) [t (IRC+Mun) (%) [Poupanga (€) [Custo liquido (€)
50 000 20% 60 000 22.5 13 500 36 500
50 000 30% 65 000 22.5 14 625 35 375
50 000 40% 70 000 22.5 15 750 34 250
50 000 50% 75 000 22.5 16 875 33 125

Nota: ndo é considerada a derrama estadual pois pode nao ser aplicavel em algumas circunstancias.
Ex.: com majoragao de 140%, a dedugao € de 70.000€ e, a taxa combinada de 22,5% (21%+1,5%), a
poupanca é de 15.750€, pelo que o custo liquido do donativo é de 34.250€.

3.11. Consideracdes finais do capitulo

O desenho metodolégico apresentado neste capitulo encontra-se
alinhado com os objetivos gerais e especificos da dissertacdo, oferecendo uma

base sélida para a analise subsequente dos resultados (Cap. 4).

A integracdo de inquéritos a empresas e IPSS com dados administrativos
da Autoridade Tributaria e Aduaneira e do Relatorio da Despesa Fiscal (RDF)
permite, simultaneamente, captar a dimenséo subjetiva das percecdes e praticas

bem como quantificar a magnitude dos donativos e da despesa fiscal.

A opcéao por uma amostragem nao probabilistica de conveniéncia, embora
constitua uma limitacdo em termos de generalizacdo estatistica, revela-se
adequada no contexto pioneiro de um estudo distrital sobre mecenato social,

permitindo aceder a entidades com experiéncia efetiva em donativos.
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Este procedimento metodoldgico foi complementado por mecanismos de
validacdo da qualidade dos dados, designadamente um pré-teste dos
guestionarios, a verificacdo da consisténcia interna das escalas e a triangulacéo

entre fontes qualitativas e quantitativas.

No plano analitico, recorre-se a estatistica descritiva, analise exploratéria
de associacfes, complementados por cenarios de calculo do efeito-preco
(majoracbes de 130% e 140%) e andlises de sensibilidade as taxas de IRC e

derramas.

Esta combinagao de técnicas permite uma leitura abrangente, que vai da
caracterizacdo exploratoria das praticas de mecenato até a modelizacdo

probabilistica da deciséo de doar.

Apesar das limitacdes identificadas, auséncia de desagregacéao distrital
dos donativos nos dados oficiais, heterogeneidade setorial das empresas e risco
de viés de desejabilidade social, o recurso ao pro-rata distrital com base no IRC
liquidado, aliado a cenarizacdo e a triangulacdo, mitiga parte das limitacdes

identificadas e garante robustez suficiente as conclusdes.

Assim, o presente capitulo estabelece os fundamentos metodolégicos
necessarios para a analise critica dos resultados (Capitulo 4), permitindo avaliar
nao apenas a magnitude dos donativos empresariais no distrito de Viseu, mas
também a forma como os beneficios fiscais em sede de IRC influenciam as

praticas de mecenato.

Em simultaneo, a abordagem adotada fornece bases praticas para a
formulacdo de recomendacdes em matéria de captacao de recursos, compliance
fiscal e estratégias de assessoria, reforcando a utilidade aplicada da
investigacdo para empresas, IPSS e decisores publicos.
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4. RESULTADOS EMPIRICOS E ANALISE DE DADOS

Este capitulo apresenta e discute os resultados empiricos do estudo,

organizando-os em trés blocos principais:

I. leitura e interpretacdo do inquérito as empresas (4.1);
il. leitura e interpretacdo do inquérito as IPSS (4.2);

iii. analise estatistica proveniente de ficheiros administrativos da AT
(2022-2023) (4.3).

A abordagem segue a estrutura metodoldgica definida no Capitulo 3 e

articula os resultados com o enquadramento tedrico-legal (EBF/IRC) do Capitulo
2.

A analise é acompanhada de leituras interpretativas e implicacdes

praticas para a acao de IPSS, empresas e assessor.

A informacao recolhida permite compreender melhor as praticas em vigor,
os fatores que influenciam a decisédo de doar ou captar donativos e 0s principais

obstaculos identificados pelos intervenientes.

A reflexao critica que acompanha os resultados sustenta recomendacdes
Uteis para a melhoria do enquadramento e aplicacdo do regime do mecenato

social em contexto local.

Sublinhe-se gque a recolha incidiu no norte do distrito de Viseu e, apesar
da dificuldade de recolha, a amostra é suficiente para os objetivos do estudo,
gue se considera inédito no plano distrital, recomendando-se estudos futuros

com maior cobertura e profundidade.

4.1. Empresas: caracterizagdo e analise gréafica

O inquérito foi dirigido as empresas do norte do distrito de Viseu e teve
como obijetivo recolher evidéncia empirica sobre as praticas de mecenato, o grau
de conhecimento e a utilizacdo dos beneficios fiscais em sede de IRC/EBF, bem

como as motivagdes que sustentam a deciséo de apoiar as IPSS.

Foram obtidas 6 respostas validas, correspondendo maioritariamente a

micro e pequenas empresas, com presenca pontual de médias empresas.
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Atendendo a reduzida dimensdo da amostra (n=6), os resultados tém
natureza exploratoria, permitindo identificar padroes e hipdteses de trabalho

mais do que generaliza¢cdes estatisticas.

A leitura que se segue integra gréficos e interpretagcdo ponto a ponto,
procurando compreender a articulagcdo entre perfil empresarial, praticas de

apoio, enquadramento fiscal e responsabilidade social corporativa.

Perfil das Empresas

As empresas inquiridas pertencem maioritariamente aos setores do
comeércio, servi¢cos e industria, (conforme ilustra o grafico 1) e sdo, em grande
parte, micro e pequenas empresas. Esta composicao reflete o tecido empresarial
predominante na regido de Viseu e contextualiza a escala dos montantes doados
e a maturidade dos processos de mecenato.

Setores de atividade das empresas respondentes
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Grafico 1 Setores de atividade das empresas respondentes.

A concentracdo em comércio/servi¢cos sugere maior proximidade a causas
locais e sensibilidade a beneficios reputacionais, Aliado ao beneficio fiscal, este
perfil tende a favorecer donativos mais modestos, mas recorrentes,
especialmente quando as IPSS comunicam claramente o “preco liquido do

donativo” e garantem compliance documental.
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Grafico 2 Dimenséo das empresas inquiridas.

A predominancia de micro/PME, (conforme ilustra o grafico 2) condiciona
o montante anual de donativos e reforca a importancia de reduzir custos de
transacdo (modelos de recibo, Modelo 25, mencgdes legais) e de apresentar
cenarios simples de majoracgéo (p. ex., 130%/140%) para suportar a decisao.

Praticas de apoio e motivacdes

Foi analisada a intensidade/regularidade do apoio, os intervalos de valor
dos donativos e as motiva¢des declaradas, (conforme ilustra o grafico 3). Estes
elementos explicam a cadéncia de captacdo pelas IPSS e o tipo de

contrapartidas esperadas do lado empresarial.
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Gréfico 3 Empresas que referem apoiar IPSS.
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Entre as 6 empresas participantes, 3 referem a responsabilidade social
como principal motivacdo e 2 valorizam sobretudo a proximidade comunitéria,
sendo o incentivo fiscal referido por 4 empresas como fator facilitador e ndo como
motivo exclusivo. Propostas de valor partilhado (impacto mensuravel +
enguadramento fiscal) aumentam a probabilidade de doacédo; relatorios de

impacto simples (outputs/outcomes) reforcam a continuidade do apoio.

A unido de motivacao reputacional com beneficio fiscal € consistente com
a Teoria dos Stakeholders e o Valor Partilhado (alinhamento entre impacto social
e objetivos do negdcio), reforcando o papel do assessor na tradugdo do EBF em

proposta de valor.

Conhecimento e utilizag&o do regime fiscal

As empresas referem que o conhecimento do regime fiscal resulta
sobretudo de pesquisa propria ou contacto com IPSS (conforme ilustra o grafico
4), sendo rara a informacédo proveniente de organismos publicos. Apesar de
todas afirmarem recorrer aos beneficios fiscais, uma larga maioria considera que
estes sao insuficientes, apontando como melhorias desejadas: maior divulgacéo,

reducdo da burocracia e majoracao dos incentivos.
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Grafico 4 Autoavaliagdo do conhecimento do regime do mecenato.

O conhecimento é heterogéneo e, por vezes, superficial. A simplificacao
e formagéo dirigida podem diminuir erros de enquadramento fiscal e aumentar

a utilizagéo correta do beneficio fiscal.
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Em termos de “efeito-pre¢o”, um melhor dominio das regras permite a
empresa estimar rapidamente o custo liquido de doar, desbloqueando decisdes

gue, de outro modo, ficariam adiadas por incerteza ou burocracia.

Politicas de RSE e impacto percebido

Algumas empresas dispdem de politicas formais de RSE, (conforme
ilustra o gréafico 5) mas prevalecem atuacdes informais e pontuais. O impacto é
geralmente percebido como moderado, com intencdo de manter/reforcar os
apoios quando houver clareza processual e apoio técnico.

Existéncia de politicas formais de RSE
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Gréfico 5 Empresas com politicas formais de responsabilidade social.

Prevalecem praticas informais, a margem para estruturar a RSE é
significativa. O alinhamento do mecenato com objetivos e métricas de impacto
(p. ex., n.° de utentes apoiados, horas de acompanhamento, indicadores de

resultado) tende a aumentar previsibilidade e continuidade.
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Impacto percebido dos donativos nas IPSS
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Grafico 6 Impacto percebido dos donativos nas atividades das IPSS.

O impacto é percecionado como moderado, (conforme ilustra o gréfico 6)
mas com margem para crescer se houver rotinas de reporting de resultados e

melhor alinhamento projeto-mecenas.

4.1.1. Sintese interpretativa

Os resultados dos inquéritos demonstram um padrdo micro/PME com
motivacdes de proximidade e reputacdo, contribuindo assim para responder ao
objetivo do presente estudo relativamente aos comportamentos e motivacoes

das empresas

A expanséo do mecenato passa por institucionalizar processos (planos de
captacdo, documentacdo, reporting) € por comunicar o “preco liquido” as

empresas com base nas majoracdes aplicaveis.

O assessor tem papel instrumental ao reduzir custos de transacao,
assegurar conformidade e traduzir o EBF em propostas de valor claras e

replicaveis.

Em sintese, nas empresas inquiridas o incentivo fiscal atua como redutor
do preco liquido do donativo, mas a decisdo de doar parece ancorar-se
sobretudo em fatores de legitimidade social e reputacdo, em linha com a

literatura de RSE e valor partilhado.

51



4.2.1PSS: Caracterizacao, leitura integrada e discusséo dos resultados

Partindo do enquadramento teorico (mecenato social, incentivos fiscais
em IRC/EBF, donativos empresariais e papel do assessor) e dos objetivos
empiricos definidos para o distrito de Viseu, procede-se a uma leitura

aprofundada dos inquéritos aplicados as IPSS.

Esta leitura procura, em simultaneo, (i) caracterizar o perfil institucional
das instituicées inquiridas, (ii) identificar padrdoes na adocdo do mecenato e
barreiras associadas e (iii) traduzir os resultados em implicacdes praticas para a

captacao de donativos e o desenho do papel do assessor.

Perfil institucional e areas de atuacéo

Foram analisadas 5 respostas validas ao inquérito dirigido as IPSS do
norte do distrito de Viseu.

Os resultados permitem caracterizar as instituicdes quanto as areas de
atuacao, escala de utentes, experiéncia com a Lei do Mecenato, existéncia de

estratégias de captacao e principais barreiras percecionadas.

As instituicdes inquiridas atuam predominantemente nos dominios de
apoio a idosos, deficiéncia e infancia, (conforme ilustra o grafico 7) com presenca

de apoio social em sentido lato
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Gréfico 7 Areas de atuaco principal das IPSS inquiridas.
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Em termos de escala, observa-se heterogeneidade, (conforme ilustra o
gréfico 8) uma fracdo relevante das instituicbes opera entre 50-100 utentes/ano,

enguanto outra opera com mais de 150 utentes/ano.

Esta estrutura bimodal é coerente com a diversidade de respostas
(ERPl/lar, centro de dia, CACI, creche) e ajuda a explicar diferencas na
capacidade de captacdo. Essa variacdo condiciona recursos internos e

maturidade de processos.

Escala de utentes anuais por IPSS
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Grafico 8 Escala de utentes anuais das IPSS inquiridas.

Fontes de financiamento, dependéncia publica e motivacdo para o

mecenato

A leitura dos resultados confirma forte dependéncia do financiamento
publico, o que expde as IPSS a riscos orgcamentais e rigidez de tesouraria. As
receitas proprias e os donativos surgem como complemento, mas ainda com
peso relativamente limitado. Tal reforca o propésito do estudo: os incentivos
fiscais em IRC (EBF) reduzem o custo liquido do donativo para a empresa,
tornando o mecenato social mais provavel e recorrente, desde que as IPSS

consigam comunicar esse diferencial e assegurar compliance.

A forte dependéncia de financiamento publico, (conforme ilustra o gréafico
9) combinada com um peso ainda reduzido dos donativos (geralmente inferiores
a 10% do orgcamento), sugere que o mecenato € percecionado mais como

complemento de oportunidade do que como pilar estratégico de
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sustentabilidade, o que limita a ambicdo e o investimento em estruturas de

captacao

Muitas das instituicdes inquiridas revelam desconhecimento sobre o
regime fiscal aplicavel e reconhecem a falta de formacg&o das suas equipas nesta
matéria. Algumas instituicbes recorrem a contabilidade externa, mas ndo tém

apoio especifico na area do mecenato.

As sugestdes de melhoria passam pela divulgacdo, formagéo, maior

clareza normativa e majoracéo dos beneficios para os doadores.

Fontes de financiamento das IPSS (%)

Donativos

Receitas préprias

70%

Financiamento publico

Grafico 9 Fonte de financiamento reportadas pelas IPSS.

Adocao do mecenato social e maturidade de préticas

Uma proporc¢éo significativa de IPSS declara ja ter beneficiado da Lei do
Mecenato, (conforme ilustra o grafico 10) todavia, o padréo de utilizacao é pouco
sistemético, refletindo experiéncias pontuais mais do que processos

institucionalizados com objetivos e métodos.
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Beneficio prévio da Lei do Mecenato
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Grafico 10 IPSS que ja beneficiaram da Lei do Mecenato.
A importancia atribuida ao mecenato para a sustentabilidade das IPSS
revela percecdes heterogéneas, compativeis com diferentes niveis de

maturidade institucional e exposi¢cdo a mecenas, (conforme ilustra o grafico 11).

Os donativos representam uma pequena percentagem do financiamento

anual (geralmente inferior a 10%).

A importancia atribuida ao mecenato varia entre valores médios e
reduzidos, com instituicbes a admitir que desconhecem como aceder ou otimizar

este tipo de financiamento.
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Grafico 11 Importancia atribuida ao mecenato para a sustentabilidade financeira.
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Estratégias de captacéo

Apenas uma minoria das IPSS (20,0%) dispde de plano estruturado de
captacao, a maioria (60,0%) ainda néo dispde de plano, mas manifesta intencéo
de o desenvolver e os restantes (20,0%) nao identificam qualquer necessidade

atual nesta area, (conforme ilustra o gréfico 12).

Esta distribuicdo reforca a importancia da capacitacdo e do papel do

assessor para institucionalizar o ciclo captacdo—execucao—reporting.

Entre as principais dificuldades na angariacdo de donativos referidas
pelas IPSS, destacam-se a escassa informacao sobre o regime, a falta de

interesse empresarial e a enorme burocracia associada.

Embora algumas instituicbes tenham iniciativas para atrair mecenas, a
maioria ndo possui planos estruturados, tendo, no entanto, demonstrado

interesse no seu desenvolvimento, caso disponham de apoio técnico na area.

A maioria dos inquiridos ndo dispde ainda de estratégias formais de
captacdo, apesar de reconhecer utilidade e manifestar intencdo de as
desenvolver. Esta lacuna operacional é um alvo natural para a intervencdo do

asSessor.

Existéncia de estratégias para atrair mecenas
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Grafico 12 IPSS com estratégias de captacdo de mecenas.
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Barreiras percecionadas e friccdes de implementacgéo

As principais barreiras identificadas pelas instituicbes, (conforme ilustra o
grafico 13) foram a falta de informagé&o sobre o regime fiscal (como interpretar o
EBF/IRC e calcular o preco liquido do donativo) e o reduzido interesse
percecionado por parte das empresas. Estas dificuldades traduzem lacunas

informacionais e desafios de mercado.

Esta percecdo das IPSS € coerente com o padrdo identificado nas
empresas, onde o conhecimento do regime é heterogéneo e, em alguns casos,
superficial, o que reforca a existéncia de assimetrias de informacdo em ambos

os lados da relacdo de mecenato.
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Grafico 13 Barreiras mais frequentemente referidas na captacéo via mecenato.

Integracdo com objetivos e enquadramento (ponte tedrico-empirica)

Os resultados empiricos confirmam que os incentivos fiscais (EBF/IRC)
funcionam como redutores do preco liquido do donativo (efeito-preco), tornando
0 mecenato mais atrativo para empresas quando as IPSS conseguem comunicar

0 beneficio e assegurar compliance documental.

Estes resultados confirmam a utilidade dos beneficios fiscais como
estimulo a doacdo, mas evidenciam limitacdes praticas (planeamento
insuficiente e friccdes informacionais), justificando a intervencdo do assessor.
Em termos tedricos, a RSC (Carroll) e o valor partilhado (Porter & Kramer)
ajudam a explicar por que razdo as empresas doam, o EBF/IRC explica como o

podem fazer a menor custo, a teoria dos stakeholders e a literatura de fundraising
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mostram que a decisao depende de legitimidade, confianga e reporting. Estas
trés dimensbes sdo frequentemente referidas pelas IPSS como barreiras e

podem ser mitigadas com o apoio do assessor.

A auséncia de estratégias formais e as barreiras informacionais
observadas nos Gréficos 4.6 e 4.7 explicam a friccdo entre potencial e
realizacdo; sem rotinas de captacao e reporting, a decisdo empresarial enfrenta

maiores custos de transacgao e incerteza.

4.2.1. Sintese interpretativa

Os resultados apurados apontam para um alinhamento claro entre os
mecanismos fiscais disponiveis e a necessidade de financiamento das IPSS,
mas revelam igualmente défices de capacidade organizacional (planeamento,
compliance e reporting), contribuindo assim para responder ao objetivo deste
estudo no que diz respeito as capacidades e limitacbes na mobilizacdo de

donativos empresariais.

A institucionalizacdo de rotinas (captacdo—execucao—prestacdo de
contas) e a mediacédo técnica especializada emergem como alavancas decisivas
para transformar o potencial fiscal em sustentabilidade efetiva, reduzindo custos
de transacdo, aumentando previsibilidade e reforcando a confianca dos

mecenas.

4.3.Anédlise estatistica dos ficheiros AT (2022-2023)
O presente capitulo analisa os dados oficiais (estatistica) disponibilizados
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), nomeadamente o Relatorio da
Despesa Fiscal (RDF) e os ficheiros complementares de majoracdes aplicadas

em sede de IRC.

O objetivo é quantificar a despesa fiscal associada ao mecenato, o volume
de majoracBes declaradas e a estimativa do valor efetivamente doado pelas

empresas.

A andlise incide nos anos de 2022 e 2023, permitindo aferir tendéncias

nacionais e extrair uma estimativa distrital para Viseu. Estes resultados serdo
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depois integrados numa leitura conjunta com os inquéritos as empresas (4.1) e
as IPSS (4.2).

Introducéo e metodologia de calculo

Este capitulo explicita o0 método e as opgbes de célculo adotadas para
estimar a ordem de grandeza dos donativos empresariais, das majoracdes
aplicadas (base incremental de deducédo) e da despesa fiscal (imposto ndo

cobrado) em sede de IRC.

» Fontes utilizadas: Relatério da Despesa Fiscal (RDF) da AT (imposto
nao cobrado, DF) e ficheiros AT com “majoragdes aplicadas” (base incremental

de deducdao), disponiveis no Portal da AT,;

* Notac&o: D (donativos), m (multiplicador de majorac&o), Maj=(m-1)xD

(base incremental), t (taxa efetiva marginal: IRC + derramas);
» Reconciliagdo das fontes:

i. via AT, obtém-se D pela relacdo D=Maj/(m-1);
ii. via RDF, DF=tx(mxD), dado que o RDF apura DF sobre a dedugé&o
total (mxD).

As duas vias sdo usadas para verificar consisténcia entre base dedutivel

e efeito na coleta.
» Cenario e hipoteses:

i. cenario central: com m_social=1,40 e m_cient/cult=1,30; andlises
de sensibilidade em me[1,30; 1,50] e t coerente com a préatica
(=21% IRC + até 1,5% derrama municipal + derrama estadual
marginal).

O custo efetivo para a empresa é aproximado por Custo = Dx(1 -
txm).

il. média ponderada entre regimes sociais e cultural/cientifico) = 1.35
t=0.245.

« Estimativa distrital (Viseu): na auséncia de desagregacgao publica por
distrito, usa-se um pro-rata do IRC liquidado (peso distrital = 1,192%) para
aproximar DF, Maj e D em Viseu. Os valores apresentados sdo, por isso, ordens
de grandeza e ndo dados administrativos distritais oficiais.
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Resultados nacionais (2022)

Da informacéo recolhida no Portal das Financas para o ano de 2022 e dos

céalculos aplicados observam-se quatro grandezas de referéncia:

* imposto nao cobrado (RDF);

* majoragdes aplicadas (AT);

» doacgdes estimadas por cenario central;

« custo liquido aproximado para as empresas.

Dando origem aos resultados que se apresentam:

1. Majoragdes aplicadas (AT): 33,47 ME.

2. Doagdes (D): D=Maj/(m-1) = 33.47 / (1.35-1) = 95.63 M£.

3. Poupanca fiscal (DF): DF=tx(mxD) = 0.245x(1.35x95.63) = 31,63
ME.

4. (RDF observado: 29.50 M€).

5. Custo liquido (empresa): Custo=Dx(1-txm) =95.63 x
(1-0.245%1.35) = 64.00 M€

Os valores apurados para o mecenato em IRC, (conforme ilustra o grafico
14) representam apenas uma fracdo relativamente reduzida da despesa fiscal
total em IRC, 0 que sugere margem para crescimento da utilizacdo do regime

por parte das empresas.

Indicadores nacionais do mecenato (2022)
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Grafico 14 Indicadores nacionais do mecenato (2022).

A consisténcia entre a base incremental (majoracdes) e o imposto ndo

cobrado confirma a coeréncia do regime.
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O diferencial entre ‘Doagdes’ e ‘Custo liquido’ evidencia o efeito-preco

criado pelas majoracgdes.

Estimativa distrital para Viseu (2022)

A estimativa pro rata para o distrito de Viseu, a partir do IRC liquidado,
sugere que o volume de donativos empresariais qualificados como mecenato
social se situa huma ordem de grandeza compativel com o perfil de um distrito
de interior, com espaco significativo para intensificacdo, caso as IPSS consigam

traduzir melhor os incentivos fiscais em propostas concretas.

Aplicando o pro-rata distrital (=1,192%) aos totais nacionais, obtém-se
ordens de grandeza para Viseu, (conforme ilustra o grafico 15) Gteis para
planeamento e captacao locais, em que:

1. Doacgdes Viseu: D_Viseu=D_Nacionalxpro-rata = 95.63x0.01192 =
1.140 M€;

2. DF Viseu: DF_Viseu=29.50%0.01192 = 0.352 M€;

3. Custo liquido Viseu: Custo_Viseu=64.00%0.01192 = 0.763 M€.

Viseu (2022): Doacdes, DF e Custo liquido (estimativa)

1.0f

Milhoes €
o o
o @

o
'Y

0.2

0.0

et o oF cust® \iauid®

Grafico 15 Viseu (2022): Doacdes, DF e Custo liquido (estimativa).

Embora os montantes absolutos sejam modestos face ao total nacional,
tém impacto relativamente elevado nas IPSS do distrito, dada a predominancia
de micro/PME.

A ordem de grandeza obtida é util para planeamento local, embora néo

substitua dados administrativos desagregados por distrito.
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Evolugéo 2022-2023 (nota comparativa)

A informacéo disponibilizada pela AT, relativa ao ano de 2023, n&o incluli,
com o mesmo nivel de detalhe, os quadros do ano de 2022 para todos 0s
indicadores. Ainda assim, os relatérios oficiais sugerem estabilidade do regime,
0 custo efetivo para as empresas mantém-se significativamente abaixo do valor

nominal doado, o que sustenta a continuidade dos apoios.

Ainda assim, podemos concluir que em 2023 regista-se leve recuo da
despesa fiscal em IRC e aumento da despesa fiscal global das Administragdes

Publicas (AP), (conforme ilustra o gréafico 16).

Despesa fiscal (2023) — IRC vs Total AP
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Gréfico 16 Despesa fiscal (2023): IRC vs total AP.

A estabilidade do mecenato em IRC, apesar de oscilagcdes globais,

confirma a utilidade do regime como instrumento extrafiscal.

4.4.Sintese final integrada (4.1 + 4.2 + 4.3)
A integracao dos inquéritos (empresas e IPSS) com os dados oficiais da

AT confirma;

I.  predisposicao empresarial para apoiar causas locais (4.1);

i. necessidade de reforco de capacidades nas IPSS (captacéo,
compliance, reporting) (4.2);

lii.  coeréncia entre Maj, D e DF nos dados AT (4.3).
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A traducdo do regime (EBF/IRC) em propostas com ‘preco liquido do
donativo’ e relatério de impacto é a via mais eficaz para consolidar parcerias

duradouras entre empresas e IPSS.

Um enquadramento fiscal rigoroso reduz o custo de doacdo das
empresas; a mediacao técnica do assessor € determinante para converter este

potencial em financiamento estavel e transparente.

Deste modo, o Capitulo 4 mostra que os beneficios fiscais em IRC
reduzem efetivamente o custo liquido das doacdes e criam condi¢des favoraveis
ao mecenato social, mas a sua traducdo em financiamento estavel depende
criticamente da capacidade das IPSS e da mediacéo técnica do assessor, 0 que

sera desenvolvido nas conclusfes do capitulo 5.

A andlise conjunta dos resultados permite, assim, dar uma primeira
resposta empirica a questdo central de investigacdo: em que medida 0s
beneficios fiscais em IRC influenciam os donativos empresariais e como podem

as IPSS potenciar esses incentivos?
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5. DISCUSSAO E DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

O presente capitulo apresenta e discute os principais resultados empiricos
obtidos ao longo desta dissertacdo, procurando evidenciar em que medida
respondem a pergunta de investigacdo e aos objetivos formulados.

Apdés a caracterizagdo do enquadramento juridico-fiscal e da
contextualizacdo tedrica, procedeu-se a analise empirica de dados recolhidos
junto de empresas e IPSS do norte do distrito de Viseu, complementada por
informacéo estatistica e relatorios oficiais da Autoridade Tributaria.

Neste capitulo, procura-se, assim, articular os resultados alcancados com
0 enquadramento conceptual previamente desenvolvido, sistematizando as
principais evidéncias empiricas, quer ao nivel das empresas, quer das IPSS, e
preparando o terreno para as conclusdes finais que serdo apresentadas no

capitulo seguinte

5.1.Sintese dos principais resultados

O carater exploratorio, da amostra obtida e da representatividade territorial
permitiram uma analise da decisédo de obter beneficios fiscais do mecenato em
sede de EBF/IRC através da doacao feita pelas empresas, sobretudo através do
efeito-preco, funcionando como catalisador, mas ndo como fator Gnico ou

determinante.

Verifica-se igualmente que a sustentabilidade das IPSS é reforcada quando
existem estratégias de angariacdo profissionalizadas, assentes no papel do
assessor, em planos de captacdo, comunicagdo do preco liquido do donativo e

reporting de impacto, o que confirma o objetivo aplicado deste trabalho.

A leitura dos dados recolhidos, ainda que circunscritos a um conjunto
delimitado de respostas, permite identificar tendéncias e pistas de analise
relevantes para o objetivo central deste estudo: compreender em que medida o
enguadramento fiscal do mecenato pode ser convertido em financiamento
efetivo das respostas sociais e qual o lugar que o assessor pode assumir neste

processo.
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A participacdo observada sugere que muitas organizacdes poderdo ainda
nao dispor de uma reflexdo estruturada sobre o mecenato social, nem de
mecanismos formais de mediacdo técnica. Este quadro refor¢a a pertinéncia da
figura do assessor, quer na Gtica das IPSS, ao apoiar a definicdo de estratégias
de captacdo, a preparacdo de propostas tecnicamente fundamentadas e a
apresentacdo de reporting de impacto, quer na Otica das empresas, ao
interpretar a complexidade fiscal e contabilistica e traduzi-la em oportunidades
concretas de doacgao alinhadas com os seus objetivos de responsabilidade social

e com os beneficios em sede de IRC.

Assim, mais do que uma simples variavel adicional, o assessor emerge
como um elemento estruturante na consolidacdo de uma cultura de mecenato
informada, continua e orientada para resultados, contribuindo para que o
potencial dos incentivos fiscais seja efetivamente mobilizado em prol da

sustentabilidade das IPSS no distrito de Viseu.

e Beneficios fiscais aplicaveis ao mecenato (EBF/IRC)

Para além deste estimulo direto, o regime estabelece limites objetivos,
como o teto global de 8%. do volume de vendas ou da prestagdo de servigos
(quando aplicavel), e requisitos de documentagdo rigorosa, nomeadamente a
emissao de recibos com mencdes legais obrigatorias e a submissdo do Modelo
25. Tais exigéncias visam garantir a transparéncia e a rastreabilidade do
beneficio, mas constituem também um desafio operacional para as IPSS,

sobretudo as de menor dimensao e com recursos administrativos limitados.

Do ponto de vista pratico, a eficacia do EBF depende de dois fatores

criticos:

(i) Previsibilidade normativa e estabilidade fiscal, que oferecem as
empresas seguranca no planeamento das suas praticas de
responsabilidade social,

(i) Capacidade técnica das instituicdes beneficiarias para assegurar a
conformidade documental e comunicar de forma clara os

beneficios fiscais aos potenciais mecenas.
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A literatura e a analise empirica realizada demonstram que, embora o
regime seja formalmente robusto, empresas e IPSS revelam dificuldades em
interpretar as majoracgdes e limites aplicaveis, o que leva a uma subutilizagdo do
beneficio. Acresce que a percecdo de complexidade do enquadramento legal
pode desincentivar PME a recorrerem a este mecanismo, apesar de constituir
um instrumento que, bem operacionalizado, gera vantagens mutuas: reducéo do

custo liquido para a empresa e reforco da sustentabilidade financeira das IPSS.

Neste contexto, destaca-se ainda a relevancia do papel do assessor como
mediador entre legislacdo e pratica, traduzindo a linguagem técnico-fiscal em
propostas de valor claras, garantindo a correta aplicacdo das majoracdes e

prevenindo falhas de compliance.

Andlise/articulacdo com a literatura.

A literatura prevé que o incentivo fiscal atue via efeito-preco, reduzindo o
custo liquido do donativo e, ceteris paribus, elevando a propensédo a doar,
sobretudo sob estabilidade normativa e previsibilidade do enquadramento
(EBF/IRC). No presente estudo, a evidéncia é consistente, mas incompleta com
esse mecanismo: o beneficio fiscal emerge como facilitador (reduz barreiras e
legitima a decisdo), mas raramente explica sozinho a passagem de
intencdo—doacdo. Em termos operacionais, 0 mecanismo pode ser expresso

por:

Custo liquido = D x [1 = t x m], onde D é o donativo, t a taxa efetiva de
IRC e m o fator de majoracdo. A analise de sensibilidade mostra que o efeito-
preco aumenta com taxas efetivas mais elevadas (t) e majoracdes superiores
(m), mas é atenuado quando: (i) o limite de 8%0 se torna vinculativo (efeito
marginal truncado); (ii) existe bilateralidade (inviabiliza mecenato e reclassifica
para patrocinio); (i) ha custos de conformidade (recibos, Modelo 25,
comprovacdo de donativos em espécie) que erodem parte do ganho fiscal,
sobretudo em PME e em IPSS com menor capacidade administrativa. Observa-
se ainda heterogeneidade nas empresas com politicas de RSC/ESG e
proximidade comunitéria fortes respondem mais ao efeito-preco (o incentivo

“‘desbloqueia” uma decisdo ja motivada por reputacaol/territorio), enquanto

66



empresas sem esses vetores exibem elasticidade menor. Finalmente, a
mediacdo do assessor reforca 0 mecanismo ao traduzir o preco liquido,
padronizar documentacéo e reduzir incerteza procedimental, elevando a taxa de

conversao proposta—doacao.

O padrdo empirico valida o sentido do efeito-pre¢o (redugéo do custo —

maior propensao), mas confirma que a sua poténcia depende de trés condicdes:

(2) literacia fiscal (compreensédo de majoracdes/limites e calculo do preco

liquido);

(2) clareza procedimental (checklists, prazos e evidéncias que minimizem

custos de compliance);

(3) capacidade organizacional (IPSS com reporting e governacao sélidos;

presenca de assessoria nas fases de elegibilidade, calculo e documentac¢dao).

Sem estas condi¢gBes, o0 incentivo mantém-se habilitador, mas nédo se
torna determinante da decisdo. O regime portugués do mecenato, consagrado
no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e operacionalizado em sede de IRC,
representa um dos principais mecanismos de incentivo a canalizacdo de
recursos privados para finalidades de interesse publico. A sua relevancia advém
do facto de transformar os donativos empresariais em custos fiscalmente aceites,
possibilitando majoracbes que variam, em regra, entre 120% e 150% do valor
efetivamente doado, consoante a natureza da entidade beneficiaria e do projeto
apoiado. Esta majoracdo traduz-se, na pratica, numa reducdo da matéria
coletavel e, consequentemente, do imposto a pagar, reforcando a atratividade

da pratica de doacdo.

e Importancia atribuida pelas empresas aos incentivos

Os resultados obtidos nos inquéritos realizados as empresas do norte do
distrito de Viseu permitem concluir que, embora os beneficios fiscais em sede de
IRC sejam reconhecidos como um elemento relevante, estes funcionam
sobretudo como um fator facilitador e ndo como o motivo central da deciséo de

doar. Em termos préticos, a possibilidade de deduzir os donativos e usufruir de
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majoracdes reduz o custo liquido da contribuicdo, tornando o mecenato mais

acessivel e previsivel no plano financeiro.

Contudo, a decisdo empresarial de apoiar uma IPSS emerge de um
conjunto mais vasto de motivagdes. A literatura internacional confirma este
padrao: autores como Carroll (1991) e Porter & Kramer (2011) sublinham que a
responsabilidade social corporativa se traduz numa conjugacdo de fatores

econdmicos, éticos e reputacionais.

A andlise das respostas recolhidas indica que as empresas tendem a

valorizar:

() A reputacdo e a imagem institucional, beneficiando do
reconhecimento publico associado a causas sociais;

(i) O alinhamento com a comunidade local, especialmente em distritos
como o de Viseu, onde predomina uma forte ligagdo entre tecido
empresarial e instituicbes sociais;

(iif) A coeréncia estratégica, integrando 0 mecenato como extensao
das politicas de responsabilidade social e de ESG (Environmental,
Social and Governance);

(iv)A previsibilidade fiscal e legal, que transmite seguranca no

planeamento anual e evita riscos de ndo conformidade.

Os dados empiricos revelam ainda que as empresas esperam das IPSS
ndo apenas o enquadramento fiscal correto, mas também uma proposta de valor
estruturada, capaz de demonstrar o impacto social do donativo. Assim, a
gualidade da comunicacao das instituicdes, o rigor no cumprimento de requisitos
legais e a producao de relatérios de impacto sédo aspetos valorizados até mais

do que o incentivo fiscal em si.

Em suma, os incentivos fiscais assumem a funcdo de “catalisador’
reduzem barreiras financeiras e transmitem legitimidade institucional, mas nao
substituem a importancia das motivacdes reputacionais, relacionais e
comunitarias. O seu impacto é, portanto, mais expressivo quando conjugado
com préaticas de gestdo transparente e estratégias de proximidade. Nesse

sentido, o papel do assessor revela-se essencial para garantir que a componente
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fiscal € bem comunicada as empresas, integrando-se numa narrativa mais ampla

de responsabilidade social corporativa e de criagdo de valor partilhado.

Andlise/articulacdo — motivacgdes.

A evidéncia empirica mostra que reputacdo, proximidade comunitaria e
coeréncia ESG tém um peso igual ou superior ao beneficio fiscal na decisao de
doar. O incentivo atua sobretudo como legitimador (sinal de conformidade
publica) e redutor de risco (previsibilidade do custo liquido), mas a deciséo so se
consolida quando existe: (i) proposta de valor clara (problema, outputs,
outcomes e plano de visibilidade admissivel); (ii) reporting de impacto regular e
aditavel; (iii) alinhamento identitario-territorial (histérico de colaboracgéo local, “fit”

com os stakeholders).

Observa-se heterogeneidade: empresas com governancga mais formal e
métricas ESG respondem mais a evidéncia de impacto do que ao incentivo em
si, micro/PME locais sdo mais sensiveis a proximidade (capital relacional) e a
simplicidade operacional. A presenca de assessoria refor¢ca estes vetores ao
traduzir o beneficio fiscal na linguagem da gestao (“preco liquido”), ao estruturar
0 one-pager e ao garantir prestacdo de contas, aumentando a confianca

interorganizacional e a probabilidade de parcerias plurianuais.

O padréo observado alinha com a literatura de RSC/CSV e stakeholders:
a doagdo resulta de um “mix” motivacional em que reputagao, legitimidade social
e enraizamento territorial funcionam como drivers primarios, sendo o incentivo
fiscal um facilitador que reduz friccdes e reforca a aceitabilidade da deciséo, mas

raramente a determina isoladamente.

e Efeitos dos donativos nas IPSS

Os donativos empresariais assumem um papel central na sustentabilidade
das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), especialmente em
contextos de forte dependéncia do financiamento publico e de limitacdo dos

recursos proprios.

69



As IPSS do distrito de Viseu, a semelhanca do panorama nacional,
enfrentam constrangimentos orgamentais que tornam o mecenato uma fonte de
receita complementar decisiva para assegurar a continuidade de servicos
essenciais nas areas da infancia, terceira idade, deficiéncia e apoio social em
geral (Martins, 2017; Santos, 2018).

A analise dos inquéritos realizados revela que trés das IPSS inquiridas ja
beneficiou de donativos ao abrigo do regime de mecenato, reconhecendo que
recorrem a este apoio de forma pontual e ndo sistematizada. Esta falta de
planeamento estratégico reduz o potencial de mobilizacdo de recursos e limita a
criacao de relacdes estaveis com o tecido empresarial. Além disso, a auséncia
de mecanismos consistentes de gestao de parcerias e de reporting de impacto

fragiliza a confianca dos potenciais doadores.
As barreiras identificadas podem ser agrupadas em trés dimensdes:

(i) Informacional — desconhecimento pratico do regime fiscal,
dificuldades na interpretacdo das majoracdes e na preparacao da
documentacao necessaria;

(i) Organizacional — caréncia de recursos humanos qualificados e de
rotinas institucionais de angariacdo de fundos, resultando numa
abordagem reativa em vez de estratégica;

(i) De mercado — percecao de que as empresas locais demonstram
pouco interesse em apoiar financeiramente as IPSS, sobretudo
guando nao existe uma proposta clara de contrapartidas

reputacionais e de impacto social.
Estes fatores reforcam a importancia da mediacdo técnica e da
profissionalizacdo da captacéo.

A presenca de um assessor ou técnico especializado pode contribuir para
gue as IPSS transformem oportunidades fiscais em parcerias estaveis,

mediante:

(i) elaboracao de propostas de valor bem estruturadas;
(i) clarificacdo dos beneficios fiscais junto das empresas;

(iii) producéo de relatorios de impacto fiaveis e auditaveis.
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Assim, conclui-se que os donativos empresariais ndo devem ser
encarados como meros apoios ocasionais, mas como parte integrante de uma
estratégia de sustentabilidade financeira das IPSS, ancorada em transparéncia,

proximidade comunitaria e eficiéncia na gestao.

Andlise/reflexdo — capacidades.

A conversao proposta—doacdo depende sobretudo da capacidade
organizacional das IPSS. Quando faltam rotinas de captacdo (pipeline,
segmentacdo, calendario) e reporting de impacto (outputs/outcomes com
prazos), cai a previsibilidade e a renovacéo de parcerias.

Onde ha processos simples e padronizados — one-pager fiscal com
preco liquido, checklists de compliance (recibo/Modelo 25/evidéncias),
governanca minima e meétricas auditaveis, vé-se maior taxa de conversao,
decisGes mais rapidas e renovacao mais frequente.

A assessoria acelera tudo isto ao traduzir requisitos e estabilizar o
reporting.

O padrao empirico corrobora a literatura de governacao e contabilidade
das ESNL: compliance, transparéncia e prestagdo de contas ndo sdo apenas
requisitos formais, sdo capitais organizacionais que medem a relacdo entre
incentivo fiscal e doagéo efetiva, aumentando converséo, renovacao e resiliéncia

financeira das IPSS.

e Quantificacao e leitura fiscal

A analise do mecenato em sede de IRC exige uma distin¢céo clara entre

trés dimensbdes complementares:

(i) o valor efetivamente doado pelas empresas, que representa 0
montante transferido para as IPSS;

(i) a majoracao fiscal prevista no EBF, que permite considerar uma
despesa superior ao valor doado, funcionando como incentivo
adicional;

(i) o imposto ndo cobrado pelo Estado, que traduz o impacto final em

termos de imposto nao liquidado.
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A evidéncia analisada confirma que a despesa fiscal associada ao
mecenato resulta da conjugacdo entre a dedutibilidade dos donativos e as
majoracdes aplicaveis, limitadas pelo enquadramento legal (nomeadamente o

teto de 8%o. da faturagao).

A leitura dos Relatérios da Despesa Fiscal e dos dados da Autoridade
Tributaria evidencia que, em termos nacionais, os montantes de despesa fiscal
por via do mecenato tém vindo a crescer, acompanhando o aumento da

participacdo das empresas em iniciativas de responsabilidade social.

Do ponto de vista empresarial, este enquadramento implica que o custo
liguido do donativo seja inferior ao valor nominal entregue, uma vez que parte do
montante é recuperado sob a forma de menor imposto a pagar. Por exemplo, no
caso de uma doacédo de 10.000 €, considerada com majoragdo de 120% em
sede de IRC, a empresa deduz 12.000 € a sua matéria coletavel. Aplicando uma
taxa de IRC de 21%, o efeito liquido traduz-se numa reducédo de imposto de

2.520 €, significando que o esforgo efetivo da empresa é de 7.480 €.

No norte do distrito de Viseu, embora a dimenséo do tecido empresarial
seja dominada por PME, os dados recolhidos sugerem que muitas entidades
ainda nao exploram plenamente o regime fiscal, quer por falta de conhecimento
técnico, quer pela percecdo de que os procedimentos administrativos séo
demasiado complexos. Tal realidade confirma a necessidade de capacitagcéo e
assessoria técnica para que as IPSS possam comunicar as empresas nao
apenas o valor social do donativo, mas também a sua vantagem fiscal liquida,

facilitando a decisao de doar.

Assim, a leitura fiscal do mecenato ndo se limita a um exercicio
contabilistico, mas constitui um elemento estratégico, permitindo as empresas
perceber o verdadeiro custo de apoiar causas sociais e possibilita as IPSS
utilizarem esse argumento como parte integrante das suas estratégias de
angariacao. A clareza e a previsibilidade destes calculos sdo determinantes para
gue o mecenato se consolide como préatica sustentavel de financiamento ao

terceiro setor.
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No caso concreto do distrito de Viseu, estimou-se o montante global de
donativos realizados em 2022, bem como o beneficio fiscal associado para as

empresas doadoras.

Estes resultados confirmam que, através da conjugacdo entre
dedutibilidade e majoracdes, o Estado abdica de uma parcela significativa de
receita fiscal em favor das IPSS, funcionando como mecanismo indireto de

financiamento publico ao terceiro setor.

A transparéncia de célculo (mostrar D, m,t, poupanca e custo liquido) e a
previsibilidade normativa (estabilidade das regras, cumprimento documental)
sédo determinantes para a eficacia do incentivo; o planeamento deve antecipar

limites (8%o) e a taxa efetiva relevante no caso concreto.

e Papel do assessor

A figura do assessor revelou-se determinante como varidvel moderadora
entre os incentivos fiscais previstos no EBF/IRC e a sua tradu¢ao em donativos

efetivos.

A literatura caracteriza 0 assessor como intermediario informacional e de
legitimidade (Habermas, 1985; Freeman, 1984), funcdo que, transposta para o
terceiro setor, se concretiza na capacidade de reduzir assimetrias de informacao,

aumentar a confianga e garantir conformidade regulatoria.
Na pratica, o assessor desempenha fungdes cruciais em trés dimensodes:

(i) Traducdo fiscal-legal — interpreta a legislacdo do mecenato,
clarifica critérios de elegibilidade, majora¢des e limites, e assegura
gue toda a documentacdo exigida € corretamente emitida e
comunicada;

(i) Estruturagcdo da proposta de valor — transforma o beneficio fiscal
em argumento tangivel, calculando o “prego liquido” do donativo e
demonstrando as empresas a diferenca entre o valor doado e o
custo efetivo apos deducdo fiscal. Esta funcdo acrescenta

transparéncia e aumenta a percec¢ao de retorno social;
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(i) Gestéo relacional e credibilidade — promove a confianca entre
IPSS e empresas, mediante relatérios de impacto concisos,
métricas auditaveis e mecanismos de prestacdo de contas que

reforcam a reputacao institucional.

No contexto territorial do distrito de Viseu, marcado por uma elevada
densidade de IPSS e uma predominancia de pequenas e médias empresas, 0

assessor assume particular relevancia.

Por um lado, muitas IPSS carecem de competéncias técnicas para

operacionalizar de forma plena os beneficios fiscais.

Por outro lado, as PME disp6em de estruturas administrativas limitadas,
o que dificulta a leitura detalhada da legislacéo e a avaliagcdo do custo-beneficio

de doar.

Neste cenario, o perfil mais adequado é o de um assessor externo, hibrido
entre fiscalidade e captacao de recursos, atuando a nivel tatico-operacional com

interface estratégico.

Tal perfil garante, simultaneamente, rigor técnico e capacidade de
mediacao, convertendo o enquadramento legal em captacéo efetiva e credivel.
Ao desempenhar este papel, o assessor contribui para a profissionalizacdo do
mecenato social, reforcando a sustentabilidade das instituicdes e promovendo a

continuidade das parcerias empresariais.

Em dltima instancia, funciona como elo que permite transformar incentivos
fiscais potenciais em financiamento real, reduzindo friccbes, maximizando

elegibilidade e consolidando confianga matua.

A literatura de stakeholders/legitimidade e governacdo de ESNL
converge: a mediacdo técnica reduz risco, melhora compliance e eleva a
confianca interorganizacional — condi¢cbes que potencializam o efeito-preco e

tornam o mecenato executavel em PME e IPSS de menor escala.
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5.2.Recomendacdes praticas

Para as IPSS

As IPSS devem encarar a angariacao de donativos ao abrigo da Lei do

Mecenato ndo como uma atividade pontual, mas como um processo

institucionalizado e estruturado, integrado na sua estratégia de sustentabilidade.

A partir da andlise empirica e da literatura (Kotler & Lee, 2005; Santos,

2019), destacam-se quatro linhas de acéo prioritarias:

(i)

(ii)

Institucionalizacdo da captacdo — E fundamental que as IPSS
definam metas anuais de angariagdo, segmentem o tecido
empresarial local em func&o da sua dimensao e perfil de atuacéo e
calendarizem abordagens alinhadas com o ciclo orcamental das
empresas. A utilizacdo de ferramentas simples de gestéo relacional
contribui para um acompanhamento sistemético, evitando a
dispersao de contactos e facilitando a renovacéo de parcerias;

Proposta de valor e compliance — Cada projeto deve ser
apresentado através de um “one-pager” claro e conciso, onde se
explicite a elegibilidade fiscal, a majoracédo aplicavel, os limites
previstos e a documentacdo obrigatdria. Deve igualmente ser
incluido o célculo do preco liquido do donativo, evidenciando a
empresa o custo efetivo apos beneficios fiscais. Este documento
deve ainda prever contrapartidas reputacionais admissiveis e um

plano de visibilidade que respeite os limites legais do mecenato;

(iii) Reporting e confianca — A credibilidade é um ativo central. Para tal,

as IPSS devem produzir relatérios de impacto curtos, objetivos e
auditaveis, evidenciando de forma quantificavel os resultados
alcancados com os donativos recebidos. A adocdo de boas
praticas de governacdo e transparéncia reforca a confianca das
empresas e da comunidade, constituindo um fator decisivo para a

renovacao das parcerias;

(iv) Capacitacéo e assessoria — O investimento em formacao interna

e/ou na contratacdo de assessoria externa especializada é

essencial para suprir lacunas técnicas, sobretudo em matéria fiscal
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e de comunicacdo estratégica. A disponibilizacdo de templates,
checklists e guias operacionais pode reduzir a dependéncia de
apoio externo e fortalecer a autonomia institucional no médio prazo,

contribuindo para uma maior profissionalizacdo da captacao.

Em sintese, as IPSS que conseguirem integrar estes eixos na sua gestao
estardo mais bem preparadas para transformar o enquadramento fiscal favoravel
em recursos financeiros estaveis e previsiveis, assegurando a continuidade das

respostas sociais no territorio.

Para as empresas doadoras

As empresas desempenham um papel decisivo na dinamizacdo do
mecenato social, ndo apenas como financiadoras, mas também como atores
estratégicos no desenvolvimento comunitario. A literatura (Carroll & Shabana,
2010; Porter & Kramer, 2006) sublinha que a integracdo do mecenato na
estratégia empresarial potencia beneficios reputacionais e relacionais, criando

valor partilhado entre a organizacao e a sociedade.

Com base nos resultados empiricos obtidos, podem destacar-se quatro

linhas de orientacao prioritarias:

(i) Planeamento fiscal e social — O mecenato deve ser incorporado no
planeamento anual da empresa, de modo a alinhar objetivos
financeiros com metas sociais. A analise prévia do preco liquido do
donativo (ap6s aplicacdo dos beneficios fiscais) e do impacto social
esperado permite que a decisdo de doar seja tratada como um
investimento estratégico, € ndo como um ato meramente
filantrépico ou circunstancial;

(i) Parcerias plurianuais — Em vez de apoios pontuais e dispersos,
recomenda-se o estabelecimento de acordos de médio prazo com
IPSS, assegurando previsibilidade orcamental para as instituicoes
e maior retorno reputacional para a empresa. Estas parcerias
duradouras fortalecem lacos de confianga, aumentam o impacto
acumulado das doacgdes e facilitam a avaliagdo longitudinal dos

resultados.
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(i) Due diligence e métricas — As empresas devem aplicar critérios de
avaliacdo e monitorizacdo na selecdo de projetos, privilegiando
instituicbes que apresentem indicadores claros de outputs e
outcomes, relatorios de execucgdo regulares e conformidade com o
EBF/IRC como requisito minimo. Esta pratica reforca a
credibilidade da relacdo, minimiza riscos legais e garante que 0s
recursos sao aplicados de forma eficiente.

(iv)Integracdo reputacional — A comunicagdo das iniciativas de
mecenato deve ser feita de forma responsavel, proporcional e
ética, evitando transformar o apoio social em mera acdo de
marketing. O enquadramento do mecenato deve ser articulado com
as politicas de responsabilidade social corporativa (RSC) e com 0s
compromissos de ESG (Environmental, Social and Governance),
consolidando a reputacdo empresarial e o alinhamento com as

expectativas dos stakeholders.

Em sintese, as empresas que adotam uma abordagem estruturada,
baseada em planeamento, continuidade, rigor avaliativo e comunicacao
responsavel, ndo s6 maximizam o retorno social das suas doac¢des, como

também reforcam a sua legitimidade institucional e a confianca da comunidade.

Para o assessor

Para além do enquadramento legal e dos calculos exemplificativos
apresentados, € fundamental traduzir a informacao em orientacdes operacionais

de apoio a tomada de deciséo.

O papel do assessor fiscal ou institucional é determinante na mediagéo
entre a norma e a pratica, garantindo que as empresas doadoras e as IPSS
beneficiarias atuam em conformidade legal e, simultaneamente, maximizam 0s

beneficios do mecenato.
Neste sentido, apresentam-se algumas recomendacgdes praticas:

» Confirmar a elegibilidade da entidade e do projeto na rubrica aplicavel

do EBF (artigos 62.°, 62.°-A ou 62.°-B), assegurando, no caso do mecenato
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cultural, a existéncia de reconhecimento prévio de interesse cultural quando

legalmente exigido;

* Monitorizar o limite global de 8%. do volume de negdcios do doador, com
especial atencdo nas PME, em que a margem para deducao fiscal pode ser mais

facilmente atingida;

* Privilegiar contratos plurianuais, sempre que possivel, uma vez que
estes podem acrescer a majoracao fiscal aplicavel, reforcando o beneficio para

a empresa e a previsibilidade de financiamento para a IPSS;

* Preparar e validar rigorosamente a documentacéo (recibos e Declaragéo
Modelo 25), garantindo a auséncia de inconsisténcias formais, como erros em
NIF, datas, montantes ou mencgdes legais, que possam comprometer a aceitacao

fiscal do donativo;

« Comunicar de forma clara as empresas o “preco liquido do donativo”, ou
seja, o custo efetivo apds a poupanca fiscal, traduzindo o impacto econémico da
decisdo. Associar esta informacdo ao valor acrescentado reputacional, de
responsabilidade social corporativa (RSC) e de enquadramento em métricas
ESG, de modo a evidenciar ndo sé a poupanca fiscal, mas também os beneficios

intangiveis para a imagem da empresa.

Estas notas constituem um guia pratico que pode ser utilizado pelo
assessor e pelas IPSS na sua estratégia de captacdo de fundos, assegurando
simultaneamente rigor, transparéncia e valorizacdo do mecenato enquanto

instrumento de cooperacao entre o setor empresarial e o setor social.

Para o Estado/legislador

O Estado desempenha um papel duplo no ambito do mecenato social: por
um lado, é o legislador e fiscalizador, definindo as regras de enquadramento
fiscal; por outro, é também facilitador da cooperacdo entre empresas e
instituicdes sociais, assegurando que a despesa fiscal associada se traduz em
beneficios sociais efetivos. A literatura (Pereira, 2021; Lopes, 2017) aponta que

a eficacia das politicas fiscais depende ndo apenas da generosidade dos
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incentivos, mas também da sua clareza, estabilidade e capacidade de

monitorizacao.

Neste sentido, destacam-se quatro areas prioritarias de intervencao:

(i)

(ii)

Clarificacdo e simplificacdo — A produgdo de guias praticos,
simuladores e FAQs oficiais, adaptados a PME e a IPSS,
contribuiria para reduzir a percecao de complexidade do regime. A
simplificagdo de rotinas documentais (ex.: automatizacdo do
Modelo 25) diminuiria custos administrativos e erros de
compliance, aumentando a adesao ao regime,;

Previsibilidade e estabilidade — A estabilidade normativa é
fundamental para garantir confianca as empresas e planeamento
adequado as IPSS. Alterac6es frequentes no EBF ou no Cdadigo do
IRC criam incerteza, sobretudo nas PME, que dispdem de menos
capacidade técnica para acompanhar mudancas. Um
compromisso de estabilidade plurianual reforcaria a seguranca

juridica e incentivaria parcerias de médio prazo.

(i) Foco territorial — A promocdo de plataformas regionais de

intermediacado entre empresas e IPSS poderia valorizar projetos de
proximidade e facilitar a concretizac&o de parcerias. Esta dimensao
territorial € particularmente relevante em distritos como Viseu, onde
as dindmicas comunitarias e a ligacao empresa-instituicdo social

sao determinantes para 0 sucesso do mecenato.

(iv) Monitorizacdo de impacto e reconhecimento da despesa fiscal — E

essencial reforcar a transparéncia da despesa fiscal associada ao
mecenato, através da disponibilizagdo de dados desagregados por
setor, tipologia de beneficiario e regido. A criacdo de séries
temporais de avaliagdo permitiria acompanhar a evolucdo do
impacto fiscal e social, fornecendo evidéncia empirica para futuras
reformas do regime. Importa ainda sublinhar que, por via indireta,
o Estado financia as IPSS em montante superior ao que esta
previsto no Orcamento de Estado, na medida em que abdica de
receitas fiscais em IRC para permitir que esses recursos sejam

canalizados diretamente para o terceiro setor. Esta realidade
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reforca a necessidade de monitorizacao rigorosa e de legitimacao

publica da renuncia fiscal.

Assim, ao assumir uma postura de clarificador, estabilizador, facilitador e
avaliador, o Estado ndo s6 regula como também cofinancia indiretamente as
IPSS, tornando 0 mecenato social um mecanismo hibrido entre iniciativa privada

e apoio publico.

CONCLUSOES

Os resultados confirmam que os beneficios fiscais em sede de EBF/IRC
operam, sobretudo, através do efeito-preco: ao reduzirem o custo liquido do
donativo, facilitam a decisdo empresarial e legitimam a pratica de mecenato.
Contudo, a evidéncia empirica mostra que este mecanismo ndo é determinante

por si so.

Como conclusdes pudemos verificar que a conversao do incentivo em
financiamento efetivo e recorrente depende de um conjunto de condi¢des

organizacionais e relacionais:

- As IPSS que institucionalizam rotinas de captagdo (pipeline,
segmentacdo e calendario), apresentam propostas com “prego liquido” e
garantem reporting de impacto (outputs/outcomes com prazos e evidéncias)
registam maior taxa de conversao proposta—doagao e maior renovagao anual.
Onde estas rotinas nédo existem, observam-se decisdes mais lentas, parcerias

intermitentes e subutilizacdo do regime.

- que as motivagbes empresariais nas empresas, os drivers reputacionais
e de proximidade (legitimidade social, enraizamento territorial, coeréncia ESG)
pesam tanto ou mais do que o incentivo fiscal. O beneficio atua como catalisador,
reduz risco percebido e da previsibilidade, mas a deciséo estabiliza quando a

proposta da IPSS é clara, mensuravel e conforme.

- que a mediacdo técnica (assessor) na presenca de assessoria
especializada demonstra efeito moderador, melhora a leitura fiscal-legal
(majoragdes, limites, bilateralidade, taxa efetiva), estrutura one-pager com

cenario de custo liquido, instala checklists de compliance (recibo/Modelo
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25/valorizacdo) e estabiliza o reporting. O resultado é menos falhas, decisédo
mais rapida e mais renovacao. Este efeito é particularmente visivel em PME e

em IPSS de menor escala.

- que as condigdes e limites do regime, de acordo com a tracao do efeito-
preco é ampliada por estabilidade normativa e clareza procedimental, e
atenuada quando o limite 8%o se torna vinculativo, quando existe bilateralidade
ou quando os custos de conformidade (recibos, Modelo 25, prova reforcada em

espécie) erosionam parte do ganho fiscal, situacdes frequentes no terreno.

Em Viseu, a densidade de IPSS e a predominancia de PME tornam estes
fatores ainda mais salientes, a competicdo por recursos aumenta a necessidade
de profissionalizacédo e de diferenciacdo pela qualidade (propostas, métricas,
compliance). Assim, a articulagdo entre enquadramento legal (EBF/IRC) e
gestdo orientada a resultados (indicadores, prazos, evidéncias) é condi¢ao

critica para sustentabilidade financeira e continuidade das respostas sociais.

Neste sentido, as Implicacfes teoricas resultam na confirmacao qualificada do
efeito-preco: o incentivo explica variagdo na propenséo a doar desde que ativado
por capacidades organizacionais e por motivacdes reputacionais/territoriais.

Papel do assessor como moderador: reduz assimetrias de informacéo e

risco processual, transformando potencial fiscal em doacao executavel.

Centralidade de governance e accountability nas ESNL: o incentivo soO se
materializa quando ha infraestrutura de execucdo (processos, documentos,

métricas).

Enquanto que as implicacfes praticas visam trés aspetos organizacionais: a)
para IPSS: institucionalizar one-pager com preco liquido e plano de visibilidade
admissivel; adotar checklists e relatorios curtos auditaveis, gerir pipeline e
renovacgdes com indicadores simples (converséo, tempo decisao, conformidade);
b) Para empresas: tratar o mecenato como investimento social (custo liquido x
impacto), favorecer parcerias plurianuais e exigir compliance ao EBF/IRC com
evidéncias de resultados; c) para o Estado/AT: clarificar e simplificar
(guias/simuladores/FAQs), reforcar previsibilidade e transparéncia (dados
desagregados, séries regionais), e automatizar rotinas criticas para reduzir

custos de conformidade.
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Em sintese, o capitulo evidencia um tridangulo de execucao: incentivo
fiscal (efeito-preco) x capacidades organizacionais/relacionais (IPSS e
empresas) x mediacdo técnica (assessor). Quando os trés vértices estao
presentes, os incentivos em IRC desbloqueiam financiamento privado para fins
de interesse publico de forma mais estavel e mensuravel; quando faltam, o

incentivo permanece subaproveitado.

Este trabalho contribui, assim, ndo apenas para compreender o fenbmeno
do mecenato em Portugal, mas para operacionaliza-lo melhor, com ferramentas

simples, métricas claras e alinhamento entre norma, gestédo e impacto social.

Deste modo, a pergunta de investigacdo inicialmente formulada é
respondida afirmativamente, ainda que com nuances: 0s incentivos fiscais em
EBF/IRC sao relevantes, mas o seu efeito é condicionado por motivacdes
reputacionais e territoriais e pela capacidade organizacional das IPSS e dos seus
assessores para transformar o potencial legal em financiamento efetivo e

recorrente.

Como em qualquer investigacdo aplicada, é essencial explicitar, ainda em
termos de conclusdes algumas das limitagcdes para balizar a interpretacado dos

resultados e a forca das conclusdes.

(i) Desenho amostral e representatividade.

A opcao por técnicas ndo probabilisticas e uma amostra de dimensao
reduzida limita a validade externa dos resultados, sobretudo nos inquéritos a

empresas e IPSS do norte do distrito de Viseu.

A composicdo setorial do tecido empresarial local (predominancia de
PME) e a heterogeneidade das IPSS podem ter introduzido viés de selegcéo
(maior participacdo de entidades mais sensibilizadas para RSC/ESG ou com
melhor organizacao interna). Consequentemente, os resultados devem ser lidos
como evidéncia contextual e direcional, e ndo como estimativas populacionais

estritas.
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(i1) Vieses de medicao e resposta.

Os questionarios estao sujeitos a viés de desejabilidade social (tendéncia
para respostas socialmente aceitaveis), viés de recordacao (particularmente em
donativos em espécie e datas/documentos associados) e viés de método comum

(mesma fonte para variaveis explicativas e dependentes).

Embora a construcdo do questionario e a triangulagdo minimizem
parcialmente estes efeitos, é provavel alguma superestimacado de praticas de

compliance e subestimacé&o de dificuldades operacionais.

(il)Qualidade e granularidade dos dados administrativos.

A indisponibilidade de dados desagregados por regidao e por tipologia de
beneficiario impediu uma andlise nominal detalhada e a construcdo de

indicadores finos (p.ex., elasticidade do efeito-preco por setor/escala).

A auséncia de séries regionais foi um fator que limitou testes de robustez
e comparabilidade interterritorial. Adicionalmente, a valorizac&o de donativos em
espécie (por valor contabilistico) carece de documentacdo homogénea, o0 que

reduz a precisao de alguns indicadores.

(iv)Horizonte temporal e inferéncia causal.

O recorte transversal e restrito a 2022 nao permitiu, neste estudo,
observar trajetérias nem efeitos dindmicos (p.ex., maturacdo de parcerias,

alteracdes legislativas, ciclo econémico).

A andlise quantifica relacfes associativas, mas ndo autoriza inferéncia
causal estrita sobre o impacto dos incentivos fiscais na decisdo de doar;
potenciais variaveis omitidas (p.ex., choques setoriais, reputacdo prévia,
politicas internas de sustentabilidade) podem influenciar simultaneamente

doacOes e percecao do regime.

Podemos assim verificar que o fendmeno do mecenato em Portugal

devera ser tido em conta pelos diversos atores intervenientes nas IPSS, de forma
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a poder agilizar os devidos apoios de forma transparente e operacional,

cumprindo com o previsto na legislacéo atual.

Limitagdes do estudo

1. Limitacdes operacionais e éticas.

O estudo privilegiou uma abordagem de minima intrusdo, restringindo o
acesso a informacéo sensivel (dados financeiros individualizados), o que protege
a confidencialidade, mas limita a profundidade de determinadas analises (p.ex.,

custo-efetividade por projeto).

2. Medidas mitigadoras adotadas e impacto remanescente.

Para mitigar estes constrangimentos, recorreu-se a triangulacao de fontes
(enquadramento legal/fiscal, inquéritos, relatorios oficiais) e a cruzamentos de
consisténcia (e.g., verificacdo de documentacao-tipo, validagcdo conceptual do
‘preco liquido”). Ainda assim, permanece um residuo de incerteza que
recomenda prudéncia, as conclusbes devem ser entendidas como padrdes
robustos no contexto do norte do distrito de Viseu, com plausivel extensdo a
territorios de configuracdo semelhante, mas carecendo de confirmacao através
de amostras probabilisticas, séries temporais e dados administrativos

desagregados.

Em sintese, as limitacdes identificadas ndo invalidam os resultados, mas

delimitam o seu alcance.

Sugestdes para investigacao futura

O presente estudo contribuiu para a compreenséao do papel dos incentivos
fiscais em IRC no mecenato social no distrito de Viseu, mas também abriu
espaco para novas linhas de investigagdo que podem aprofundar e

complementar os resultados alcangados, entre elas, destacam-se:
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(i) Estudos comparativos inter-regionais — A analise comparativa entre
diferentes distritos ou regibes de Portugal permitiria captar
especificidades territoriais, como densidade empresarial, perfil das
IPSS ou intensidade de apoio publico. Estes estudos ajudariam a
perceber se 0 mecenato é sobretudo um fenémeno de proximidade

ou se segue padrdes homogéneos a nivel nacional;

(i) Analises longitudinais — A realizacdo de séries temporais de trés a
cinco anos permitiria observar a evolucdo do mecenato e a
estabilidade das parcerias entre empresas e IPSS. Este tipo de
analise seria particularmente util para avaliar a resiliéncia das
doacbes em periodos de crise econOmica ou de alteracoes

legislativas;

(iii) Modelos econométricos avancados — O recurso a modelos
guantitativos mais sofisticados poderia isolar o efeito marginal dos
incentivos fiscais face a outros fatores determinantes, como
reputacao, ética empresarial, pressao dos stakeholders ou politicas
de responsabilidade social corporativa. Tal permitiria compreender

melhor o peso relativo de cada variavel na decisao de doar.

(iv) Estudos de caso aprofundados — A investigacdo qualitativa com
base em dados financeiros e de gestdao de empresas e IPSS
selecionadas permitiria avaliar, com maior detalhe, o custo-
efetividade dos donativos e o impacto social gerado. Estes estudos
poderiam também explorar praticas de governanca, mecanismos
de accountability e estratégias inovadoras de angariacdo de

fundos.

Em sintese, futuras investiga¢des poderdo adotar uma abordagem mista,
combinando metodologias quantitativas e qualitativas, escalas regionais e
nacionais de modo a enriguecer o conhecimento sobre o0 mecenato em Portugal
e a fornecer bases mais sélidas para a formulacdo de politicas publicas e

estratégias institucionais.
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APENDICE A

Inquérito sobre o Apoio Empresarial a IPSS através da Lei do Mecenato

Objetivo: Este inquérito visa compreender a percecdo das empresas sobre o
financiamento de Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
através da Lei do Mecenato, bem como o papel da responsabilidade social das
empresas, no ambito de dissertacdo de Mestrado em Assessoria nas

OrganizacgOes da Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Lamego.
Protecdo de Dados e Confidencialidade

Este inquérito é andénimo e todas as respostas sdo tratadas com total
confidencialidade, em conformidade com o Regulamento Geral sobre a Protecéo
de Dados (RGPD). Os dados recolhidos seréo utilizados exclusivamente para

fins desta investigacdo e ndo permitirdo a identificacdo dos participantes.

Todas as informacbes fornecidas serdo armazenadas de forma segura e
destruidas de forma permanente ap0s a conclusdo da investigacdo. Ao

prosseguir, confirma que compreende e aceita estas condic¢oes.
Consentimento Informado

A participacdo neste questionario € voluntaria e podera ser interrompida a
gualquer momento, sem qualquer consequéncia, declaro que fui devidamente
informado(a) sobre a natureza, finalidade e tratamento dos dados pessoais neste
inquérito e, ao prosseguir, consentindo voluntariamente a recolha e utilizagao

dos meus dados de acordo com o exposto.

Aceito participar no inquérito e consinto o tratamento dos meus dados

pessoais conforme descrito acima.

1. Nome da empresa (opcional):

2. Setor de atividade:
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() Industria

() Comercio

() Servigos

() Tecnologias de Informagé&o
() Saude

() Outro:

3. Dimensé&o da empresa:

() Microempresa (até 10 trabalhadores)

() Pequena empresa (11 a 50 trabalhadores)

() Média empresa (51 a 250 trabalhadores)

() Grande empresa (mais de 250 trabalhadores)

4. A sua empresa apoiou ja contribuiu financeiramente para alguma IPSS
através da Lei do Mecenato?

() Sim
() Néo

5. Caso tenha respondido “Sim”, ha quantos anos apoia IPSS através

desta lei?

() Menos de 1 ano
() Entre 1 e 3 anos
() Entre 3 e 5 anos
() Mais de 5 anos

6. Qual o montante do contributo financeiro no ano de 2022?

() Menos de 1.000€

() Entre 1.000€ e 2.000€
() Entre 2.000€ e 3.000€
() Mais 3.000€

7. Relativamente ao ano de 2023 o0 montante do contributo financeiro

aumentou?
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() Sim
() Nao

8. Qual o principal motivo que levou a sua empresa a apoiar uma IPSS

através da Lei do Mecenato?

() Beneficios fiscais
() Responsabilidade social das empresas
() Envolvimento com a comunidade

() Outros. Quais?

9. Como tomou conhecimento da possibilidade de apoio através da Lei do

Mecenato?

() Contato direto com a IPSS

() Contato com entidade governamental

() Informacgé&o de terceiros (parceiros, redes empresariais)
() Pesquisa prépria

() Outros. Quais?

10. Qual a sua percecao sobre o processo burocrético para apoiar as IPSS

através da Lei do Mecenato?

12345
Simples e Muito
acessivel burocratico

11. Considera que os incentivos fiscais sao suficientes para estimular mais

apoio as IPSS?

() Sim
() Nao
() N&o sei avaliar

12. O que poderiaincentivar mais empresas a apoiarem as IPSS através da

Lei do Mecenato?
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() Maior divulgacéo sobre o mecanismo

() Beneficios fiscais mais atrativos

() Menos burocracia no processo

() Maior transparéncia na aplicagdo dos fundos

() Outros. Quais?

13. Acha que as IPSS comunicam de forma eficaz as suas necessidades e

0 impacto do apoio dos mecenas empresariais?

12345

Pouco eficaz Djjj] Muito eficaz

14. A sua empresa tem uma politica de responsabilidade social

formalmente definida?

() Sim
() Néo

() Em desenvolvimento
15. Em que areas a sua empresa foca a suaresponsabilidade social?

() Apoio a IPSS e causas sociais
() Sustentabilidade ambiental

() Educacéo e formacao

() Desenvolvimento comunitario

() Outras. Quais?

16. Considera importante ter assessoria especializada para gerir as

doacdes via Lei do Mecenato?

12345

Muito
Pouco importante importante

17. Pretende continuar ou vir a apoiar IPSS através da Lei do Mecenato?
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() Sim
() Nao
() Depende das condigdes futuras

18. Qual o impacto que consideraque 0 apoio dasuaempresatem nas IPSS
beneficiadas?

12345
Pouco Muito
significativo significativo
19. Caso pretenda receber os resultados do estudo deixe o seu email.

A sua colaboracdo é essencial para esta investigacdo e contribuird para uma
melhor compreensdo da relevancia do mecenato empresarial e da
responsabilidade social das empresas no financiamento das IPSS. Caso tenha

alguma duvida ou comentario adicional, ndo hesite em partilhar.

Obrigado pelo seu tempo e disponibilidade!
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APENDICE B

Inquérito sobre o Financiamento das IPSS pela Lei do Mecenato

Objetivo: Este inquérito visa compreender a percecdo das Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS) sobre o financiamento através da Lei
do Mecenato, no ambito de dissertacdo de Mestrado em Assessoria nas

OrganizacOes da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Lamego.
Protecdo de Dados e Confidencialidade

Este inquérito € andénimo e todas as respostas sdo tratadas com total
confidencialidade, em conformidade com o Regulamento Geral sobre a Protecéo
de Dados (RGPD). Os dados recolhidos serdo utilizados exclusivamente para

fins desta investigacéo e ndo permitirdo a identificacdo dos participantes.

Todas as informagdes fornecidas serdo armazenadas de forma segura e
destruidas de forma permanente ap0s a conclusdo da investigacdo. Ao

prosseguir, confirma que compreende e aceita estas condicoes.

Consentimento Informado

7

A participacdo neste questionario € voluntaria e podera ser interrompida a
gualquer momento, sem qualquer consequéncia, declaro que fui devidamente
informado(a) sobre a natureza, finalidade e tratamento dos dados pessoais neste
inquérito e, ao prosseguir, consentindo voluntariamente a recolha e utilizagéo

dos meus dados de acordo com o exposto.

Aceito participar no inquérito e consinto o tratamento dos meus dados

pessoais conforme descrito acima.

1. Nome da instituicao (opcional):
2. Area de atuacgéo principal:

() Apoio a infancia e juventude
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() Apoio a idosos

() Apoio a pessoas com deficiéncia
() Saude

() Educacéo e formacéao profissional
() Apoio social e combate a pobreza
() Outro:

3. Numero aproximado de utentes atendidos anualmente:

() menos 50 utentes

() entre 50 utentes e 100 utentes
() entre 100 utentes e 150 utentes
() mais de 150 utentes

4. A sua IPSS ja beneficiou de financiamento através da Lei do Mecenato?

() Sim
() Nao

5. Caso tenha respondido “Sim” a pergunta anterior, qual a percentagem

aproximada do financiamento total que provém do Mecenato?

() Menos de 10%
() Entre 10% e 30%
() Entre 30% e 50%
() Mais de 50%

6. Qual a principal fonte de financiamento da sua IPSS?

() Estado (subsidios e apoios governamentais)

() Lei do Mecenato

() Doagoes privadas

() Atividades proprias (quotas, servigos prestados)

() Outras. Quais?
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7. Como avalia a importancia do financiamento via Lei do Mecenato para a

sustentabilidade da sua IPSS?

12345

Muito
Pouco importante importante

8. Quais as principais dificuldades enfrentadas na captacdo de fundos

através da Lei do Mecenato?

() Falta de informacéo sobre o mecanismo

() Pouco interesse por parte das empresas e particulares
() Processos burocraticos complexos

() Falta de recursos para elaborar candidaturas

() Outras. Quais?

9. A sua IPSS sente necessidade de mais esclarecimento sobre os

procedimentos da Lei do Mecenato?

() Sim
() Nao

10. A sua IPSS desenvolve estratégias para atrair mecenas?

() Sim, temos um plano estruturado
() Sim, mas de forma informal
() N&o, mas gostariamos de desenvolver

() Nao, ndo vemos necessidade

11. Qual considera ser o principal incentivo para as empresas e particulares

participarem na Lei do Mecenato?

() Beneficios fiscais
() Responsabilidade social
() Proximidade com a comunidade

() Outros. Quais?
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12. Na sua opiniao, o atual enquadramento da Lei do Mecenato é adequado

arealidade das IPSS?

() Sim
() Nao
() Nao sei avaliar

13. O que poderia ser melhorado na Lei do Mecenato para beneficiar mais
as IPSS?

() Maior divulgacéo e formacao sobre o tema
() Menos burocracia no acesso aos beneficios
() Aumento dos incentivos fiscais para os mecenas

() Outros. Quais?

14. A sua IPSS estaria interessada em participar num programa de

capacitacao sobre captacao de recursos via Lei do Mecenato?

() Sim
() Nao

15. A sua IPSS possui assessoria especializada para lidar com a captacéo
de recursos via Lei do Mecenato?

() Sim
() Nao

16. A sua IPSS pretende vir a ter assessoria nesta area?

() Sim
() Nao

17. Qual aimportancia que a sua IPSS atribui a assessoria especializada na

captacéo de recursos via Lei do Mecenato?

12345

Muito
Pouco importante importante
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18. Qual o impacto do financiamento através da Lei do Mecenato na

sustentabilidade financeira da sua IPSS?

12345
Pouco Muito
significativo significativo
20. Caso pretenda receber os resultados do estudo deixe o seu email.

A sua colaboracdo é essencial para esta investigacdo e contribuird para uma
melhor compreensédo da relevancia do mecenato no financiamento das IPSS.

Caso tenha alguma duvida ou comentario adicional, ndo hesite em partilhar.

Obrigado pelo seu tempo e disponibilidade!
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ANEXOS

Capitulo X do Estatuto dos Beneficios Fiscais (Lei do

Mecenato)

Beneficios fiscais relativos ao mecenato
Artigo 61.°

Nocéo de donativo

Para efeitos fiscais, os donativos constituem entregas em dinheiro ou em
espécie, concedidos, sem contrapartidas que configurem obrigacfes de caracter
pecuniario ou comercial, as entidades publicas ou privadas, previstas nos artigos
seguintes, cuja actividade consista predominantemente na realizacdo de

iniciativas nas areas social, cultural, ambiental, desportiva ou educacional.
Artigo 62.°
Deducdo para efeitos da determinacao do lucro tributavel das empresas

1 - S&o considerados custos ou perdas do exercicio, na sua totalidade, os

donativos concedidos as seguintes entidades:

a) Estado, Regides Autbnomas e autarquias locais e qualquer dos seus servicos,

estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados;
b) Associacdes de municipios e de freguesias;

¢) FundacBes em que o Estado, as Regibes Autbnomas ou as autarquias locais

participem no patrimoénio inicial;

d) Fundagdes de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de
natureza predominantemente social, relativamente a sua dotagéo inicial, nas

condicdes previstas no n.° 9.

2 - Os donativos referidos no niumero anterior sdo considerados custos em valor
correspondente a 140 % do respetivo total, quando se destinarem
exclusivamente a prossecucéo de fins de carater social, a 120 %, se destinados
exclusivamente a fins de carater ambiental, desportivo e educacional, ou a 130

% do respetivo total, quando forem atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais
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celebrados para fins especificos, que fixem os objetivos a prosseguir pelas

entidades beneficiarias, e os montantes a atribuir pelos sujeitos passivos.

3 - Séo considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do
volume de vendas ou dos servigos prestados, os donativos atribuidos as

seguintes entidades:

a) Instituicdes particulares de solidariedade social, bem como pessoas colectivas

legalmente equiparadas;

b) Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade
publica que prossigam fins de caridade, assisténcia, beneficéncia e

solidariedade social e cooperativas de solidariedade social;

c) Centros de desporto organizados nos termos dos Estatutos do Instituto
Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL),
desde gue destinados ao desenvolvimento de atividades de natureza social no

ambito daquelas entidades;

d) Organizacbes ndo governamentais cujo objecto estatutario se destine
essencialmente a promoc¢ao dos valores da cidadania, da defesa dos direitos
humanos, dos direitos das mulheres e da igualdade de género, nos termos legais
aplicaveis;

e) Organizacfes ndo governamentais para o desenvolvimento;

f) Outras entidades promotoras de iniciativas de auxilio a populacdes carecidas
de ajuda humanitaria, em consequéncia de catastrofes naturais ou de outras
situacOes de calamidade internacional, reconhecidas pelo Estado Portugués,
mediante despacho conjunto do Ministro das Financas e do Ministro dos

Negdcios Estrangeiros.
g) Entidades hospitalares EPE.

4 - Os donativos referidos no niumero anterior sdo levados a custos em valor
correspondente a 130 % do respectivo total ou a 140 % no caso de se destinarem

a custear as seguintes medidas:

a) Apoio a infancia ou a terceira idade;
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b) Apoio e tratamento de toxicodependentes ou de doentes com sida, com

cancro ou diabéticos;

¢) Promocéo de iniciativas dirigidas a criacado de oportunidades de trabalho e de
reinsercdo social de pessoas, familias ou grupos em situacdes de exclusédo ou
risco de exclusédo social, designadamente no ambito do rendimento social de
insercado, de programas de luta contra a pobreza ou de programas e medidas

adoptadas no contexto do mercado social de emprego.

5 - Séo considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do
volume de vendas ou de servigos prestados, em valor correspondente a 150 %
do respectivo total, os donativos concedidos as entidades referidas nos nimeros

anteriores, que se destinem a custear as seguintes medidas:

a) Apoio pré-natal a adolescentes e a mulheres em situacdo de risco e a

promocao de iniciativas com esse fim;

b) Apoio a meios de informacéo, de aconselhamento, de encaminhamento e de
ajuda a mulheres gravidas em situacao social, psicolégica ou economicamente
dificil;

c) Apoio, acolhimento e ajuda humana e social a mées solteiras;

d) Apoio, acolhimento, ajuda social e encaminhamento de criangas nascidas em

situacdes de risco ou vitimas de abandono;

e) Ajuda a instalacao de centros de apoio a vida para adolescentes e mulheres
gravidas cuja situagdo socio-econdémica ou familiar as impeca de assegurar as

condi¢cbes de nascimento e educacao da crianca;

f) Apoio a criacdo de infra-estruturas e servicos destinados a facilitar a

conciliagdo da maternidade com a actividade profissional dos pais.

6 - Sdo considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 6/1000 do
volume de vendas ou dos servigos prestados, os donativos atribuidos as

seguintes entidades:

a) Institutos, fundacdes e associacbes que prossigam atividades de
investigacdo, exceto as de natureza cientifica e de defesa do patriménio

historico-cultural e do ambiente;
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b) Museus, bibliotecas e arquivos histéricos e documentais;
c) Organiza¢cdes ndo governamentais de ambiente (ONGA);

d) Comité Olimpico de Portugal, Confederacdo do Desporto de Portugal e

pessoas colectivas titulares do estatuto de utilidade publica desportiva;

e) AssociacOes promotoras do desporto e associagdes dotadas do estatuto de
utilidade publica que tenham como objecto o fomento e a pratica de actividades
desportivas, com excepcdo das seccdes participantes em competicdes

desportivas de natureza profissional;

f) Centros de cultura e desporto organizados nos termos dos Estatutos do
Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores

(INATEL), com excepcéao dos donativos abrangidos pela alinea ¢) do n.° 3;

g) Estabelecimentos de ensino, escolas profissionais, escolas artisticas,
creches, lactérios e jardins-de-infancia legalmente reconhecidos pelo ministério

competente;

h) InstituicGes responsaveis pela organizacdo de feiras universais ou mundiais,

nos termos a definir por resolucédo do Conselho de Ministros;
I) (Revogada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)

7 - Os donativos previstos no numero anterior sdo levados a custos, em valor

correspondente a.

a) 120 % ou, no caso das alineas d) e €) do niumero anterior, 130 % do respetivo

total;

b) 130 % ou, no caso das alineas d) e e) do numero anterior, 140 %, quando
atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos
gue fixem objetivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias e os montantes a

atribuir pelos sujeitos passivos;

c) 140 %, quando atribuidos as creches, lactarios e jardins-de-infancia previstos

na alinea g) e para as entidades referidas na alinea i) do nimero anterior.

8 - Sao considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 1/1000 do
volume de vendas ou dos servigcos prestados no exercicio da actividade

comercial, industrial ou agricola, as importancias atribuidas pelos associados
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aos respectivos organismos associativos a que pertengcam, com vista a

satisfacao dos seus fins estatutarios.

9 - Estdo sujeitos a reconhecimento, a efetuar por despacho do membro do
Governo responsavel pelas areas das financas e da tutela, os donativos
concedidos para a dotacao inicial de fundacbes de iniciativa exclusivamente
privada, desde que prossigam fins de natureza predominantemente social, e 0s
respetivos estatutos prevejam que, no caso de extingdo, os bens revertam para
o Estado ou, em alternativa, sejam cedidos as entidades abrangidas pelo artigo
10.° do Cddigo do IRC.

10 - As entidades a que se referem as alineas a), e) e g) do n.° 6 devem obter
junto do membro do Governo da tutela, previamente a obtencdo dos donativos,
a declaracdo do seu enquadramento no presente capitulo e do interesse
ambiental, desportivo ou educacional das atividades prosseguidas ou das acoes

a desenvolver.

11 - No caso de donativos em espécie, incluindo bens alimentares, o valor a
considerar, para efeitos do célculo da deducao ao lucro tributavel, € o valor fiscal
gue os bens tiverem no exercicio em que forem doados, deduzido, quando for
caso disso, das depreciacdes ou provisdes efetivamente praticadas e aceites

como custo fiscal ao abrigo da legislacéo aplicavel.

12 - A deducdao a efetuar nos termos dos n.os 3 a 8 ndo pode ultrapassar na sua
globalidade 8/1000 do volume de vendas ou dos servi¢os prestados realizados

pela empresa no exercicio. (Redacao da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)
Artigo 62.°-A
Mecenato cientifico

1 - S&o consideradas entidades beneficiarias as destinatarias directas dos
donativos, nomeadamente, fundacdes, associacbes e institutos publicos ou
privados, instituicbes do ensino superior, bibliotecas, mediatecas, centros de
documentacéo, laboratérios do Estado, laboratorios associados, unidades de
investigacdo e desenvolvimento, centros de transferéncia e centros tecnologicos,
orgdos de comunicacdo social que se dediguem a divulgagcdo cientifica e

empresas que desenvolvam accdes de demonstracdo de resultados de
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investigacao e desenvolvimento tecnoldgico, sempre que a respectiva actividade

assuma, predominantemente, caracter cientifico.

2 - S&o considerados gastos ou perdas do exercicio, em valor correspondente a
130 % do respectivo total, para efeitos de IRC ou da categoria B do IRS, os

donativos atribuidos as entidades referidas no nUmero anterior, pertencentes:

a) Ao Estado, as regifes autbnomas e autarquias locais e a qualquer dos seus

servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados;
b) Associacdes de municipios e freguesias;

¢) Fundacdes em que o Estado, as regides autbnomas ou as autarquias locais

participem no patriménio inicial.

3 - Sao considerados gastos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do
volume de vendas ou de servigos prestados, em valor correspondente a 130 %
para efeitos do IRC ou da categoria B do IRS, os donativos atribuidos as

entidades de natureza privada, previstas no n.° 1.

4 - Os donativos previstos nos n.os 2 e 3 anteriores sédo considerados gastos em
valor correspondente a 140 % do seu valor quando atribuidos ao abrigo de
contratos plurianuais que fixem objectivos a atingir pelas entidades beneficiarias

e 0s montantes a atribuir pelos sujeitos passivos.

5 - No caso de donativos em espécie efectuados por sujeitos passivos de IRC
ou por sujeitos passivos de IRS que exercam actividades empresariais e
profissionais, considera-se, para efeitos do presente artigo, que o valor dos bens
€ o valor fiscal que os mesmos tiverem no exercicio em que forem doados, ou
seja;

a) No caso de bens do activo fixo tangivel, o custo de aquisi¢cdo ou de producao
deduzido das depreciacOes efectivamente praticadas e aceites para efeitos
fiscais, sem prejuizo do disposto na parte final da alinea a) do n.° 5 do artigo 29.°
do Caodigo do IRC;

b) No caso de bens com a natureza de inventarios, o custo de aquisi¢ao ou de
producdo eventualmente deduzido das perdas por imparidade que devam ser

constituidas de acordo com o respectivo regime fiscal.
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6 - No caso de mecenato de recursos humanos, considera-se, para efeitos do
presente artigo, que o valor da cedéncia de um investigador ou especialista é o
valor correspondente aos encargos despendidos pela entidade patronal com a
sua remuneracdo, incluindo os suportados para regimes obrigatérios de

seguranca social, durante o periodo da respectiva cedéncia.

7 - A usufruicdo de qualquer dos incentivos previstos neste artigo depende de
acreditacdo, por uma entidade acreditadora designada por despacho do Ministro
da Educacéo e Ciéncia, que comprove a afectacao do donativo a uma actividade

de natureza cientifica.

8 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, n0s casos em que a entidade
beneficiaria seja de natureza privada, a acreditacdo depende de prévio
reconhecimento, através de despacho conjunto dos Ministros das Financas e da

Educacao e Ciéncia.

9 - A entidade beneficiaria privada deve requerer, fundamentadamente, junta da
entidade acreditadora, o reconhecimento de natureza cientifica da actividade por

si desenvolvida, competindo a entidade acreditadora emitir parecer sobre o

mesmo e remeter o pedido a tutela.

10 - Do despacho conjunto referido no n.° 8, consta necessariamente a fixacao

do prazo de validade de tal reconhecimento.
Artigo 62.°-B
Mecenato cultural
1 - S&o consideradas entidades beneficiarias do mecenato cultural:

a) As pessoas previstas no n.° 1 do artigo 62.° e as pessoas coletivas de direito
publico;
b) Outras entidades sem fins lucrativos que desenvolvam a¢cdes no ambito do

teatro, da Opera, do bailado, musica, organizacdo de festivais e outras

manifestacdes artisticas e da producado cinematografica, audiovisual e literaria;

c) As cooperativas culturais, institutos, fundacdes e associa¢cdes que prossigam
atividades de natureza ou interesse cultural, nomeadamente de defesa do

patrimoénio histérico-cultural material e imaterial;
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d) Entidades detentoras ou responsaveis por museus, bibliotecas, e arquivos

historicos e documentais;

e) Os centros de cultura organizados nos termos dos Estatutos do INATEL, com

excecao dos donativos abrangidos pela alinea c¢) do n.° 3 do artigo 62.°;

f) Organismos publicos de producgéo artistica responsaveis pela promocgéo de
projetos relevantes de servico publico, nas areas do teatro, muasica, Opera e

bailado.

g) Outras entidades nado referidas nas alineas anteriores que desenvolvam
atividades predominantemente de carater cultural no &mbito do teatro, da épera,
do bailado, mdasica, cinema, danca, artes performativas, artes visuais,
organizacdo de festivais e outras manifestacdes artisticas e da producao

cinematografica, audiovisual e literaria.

2 - S&o consideradas entidades promotoras as pessoas singulares e coletivas,
publicas ou privadas, que efetuam donativos as entidades referidas no nimero

anterior, nos termos do artigo 61.°

3 - As entidades beneficidrias devem obter junto do membro do Governo
responsavel pela area da cultura, previamente a obtencdo dos donativos, a
declaracdo do seu enquadramento no regime do mecenato cultural e do
interesse cultural das atividades ou das acbes desenvolvidas, salvo se forem
enquadraveis no artigo 10.° do Cdédigo do IRC ou o projeto ou a atividade a
beneficiar do donativo seja, comprovadamente, objeto de apoios publicos
atribuidos por organismos sob a tutela do membro do Governo responsavel pela

area da cultura.

4 - Sao considerados gastos ou perdas do exercicio, em valor correspondente a
130 % do respetivo total, para efeitos de IRC ou de categoria B do IRS, os

donativos atribuidos as entidades referidas no n.° 1, pertencentes:

a) Ao Estado, as regifes autbnomas e autarquias locais e a qualquer dos seus

servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados;
b) A associacdes de municipios e freguesias;
c) A fundacdes em que o Estado, as regifes autbnomas ou as autarquias locais

participem no patriménio inicial.
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5 - S&o considerados gastos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do
volume de vendas ou de servigos prestados, em valor correspondente a 130 %
para efeitos do IRC ou da categoria B do IRS, os donativos atribuidos as

entidades de natureza privada, previstas no n.° 1.

6 - Os donativos previstos nos n.os 4 e 5 sao considerados gastos em valor
correspondente a 140 % do seu valor quando atribuidos ao abrigo de contratos
plurianuais que fixem objetivos a atingir pelas entidades beneficiarias e os

montantes a atribuir pelos sujeitos passivos.

7 - No caso de donativos em espécie efetuados por sujeitos passivos de IRC ou

por sujeitos passivos de IRS, aplica-se o disposto no n.° 11 do artigo 62.°

8 - No caso de mecenato de recursos humanos, considera-se, para efeitos do
presente artigo, que o valor da cedéncia de um técnico especialista € o valor
correspondente aos encargos despendidos pela entidade patronal com a sua
remuneracao, incluindo os suportados para regimes obrigatérios de seguranca

social, durante o periodo da respetiva cedéncia.

9 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3, no caso das entidades previstas na alinea
g) do n.° 1, a declaracdo do seu enquadramento no regime do mecenato cultural
e do interesse cultural das atividades ou das acfes desenvolvidas depende de
prévio reconhecimento, através de despacho dos membros do Governo

responsdaveis pelas areas das financas e da cultura.

10 - Do despacho referido no nimero anterior consta necessariamente a fixagcao

do prazo de validade de tal reconhecimento.
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