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"Os conceitos e processos de intervencgdo sistematica na cidade existente tém evoluido significativamente ao longo
das ultimas décadas e, em consequéncia, mudaram de intengdo e de figura os instrumentos de planeamento e
projecto bem como a organizagdo da gestdo. Por interven¢do na cidade existente entendemos o conjunto de
programas e projectos publicos ou de iniciativas autonomas que incidem sobre os tecidos urbanizados dos
aglomerados, sejam antigos ou relativamente recentes, tendo em vista: a sua reestruturacdo ou revitalizagdo
funcional (actividades e redes de servigos); a sua recuperagdo ou reabilitagdo arquitectonica (edificagdo e espagos ndo
construidos, designadamente os de uso publico); finalmente, a sua reapropriagdo social e cultural (grupos sociais que
habitam ou trabalham em tais estruturas, relacGes de propriedade e troca, actuagdes no ambito da segurancga social,

educacdo, tempos livres, etc.)"

Nuno Portas, "Notas sobre a intervengdo na cidade existente".

"Tal como as pessoas, as sociedades e 0s povos possuem uma memdoria colectiva que constitui parte
essencial da sua identidade como grupo e cuja perda podera causar graves perturbac¢des. Sabe-se que
esta memdaria colectiva constitui um quadro de referéncia fundamental para o equilibrio psicoldgico
necessario para reagir as mudancas que constantemente se prefiguram nas nossas cidades". (Teresa

Barata Salgueiro, in "A cidade em Portugal").

A identidade colectiva do grupo, o prestigio das familias dominantes e o saber técnico foram os pdlos de
interesse que organizaram a memoaria colectiva até ao momento em que se tornou possivel a celebragao
de acontecimentos através da sua inscricdo em monumentos (elementos materiais resultantes do poder
de perpetuacdo das sociedades histéricas). Muitos destes monumentos sdo involuntarios e subsistiram

sem que ninguém o tenha deliberado; outros sdo intencionais, tendo sido edificados propositadamente
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para recordar um feito ou uma pessoa, ou um grupo, e durante séculos foram os Unicos a ser

preservados e venerados.

No século passado aumentou o interesse pelos testemunhos de épocas e vidas passadas, tal como por
culturas, civilizaces e paisagens diferentes das europeias. A documentacdo das ruinas e dos edificios
monumentais isolados assume grande valor e a sua conservacao e preserva¢do inspiram a primeira
Legislagdo sobre Salvaguarda do Patriménio. O interesse pelos "monumentos histdricos", enquanto
documentos de alto valor arquitectural e cultural, visava a sua reconstituicdo, realce e protecgao,
traduzindo-se, na pratica, no seu isolamento, esquecendo-se, ou mesmo destruindo, parte da zona

envolvente, ainda que esta fosse igualmente historica.

A conservagdo, restauro e reconstituicao dizem respeito a interveng¢do no edificio por meio de obras
gue visam a sua manutengdo, mas, enquanto que a conserva¢do implica apenas pequenas reparagoes
periddicas, o restauro e a reconstituicdo envolvem uma intervencdo mais profunda, determinada por
um estado mais adiantado de degradacdo. Para muitos, estes restauros sdao polémicos e demonstram
falta de respeito. A primeira Carta de Atenas sobre a conserva¢gdo de monumentos defendia que esta
devia ser feita pela manutencdo regular destes de modo a terem uma ocupacgdo efectiva, condenando
as reconstrucdes integrais, o emprego de materiais modernos, recomendando a supressdo de
publicidade, postes e fios de electricidade perto de monumentos, e a cautela com as novas construgdes

nas suas imediagdes.

Em 1943 surgiu uma nova Carta de Atenas, publicada por Le Corbusier. Nela se refere que, embora a
salvaguarda de edificios ou de conjuntos urbanisticos com valor cultural seja muito importante, ndo se
pode sacrificar a qualidade de vida das populagdes, defendendo-se a necessidade de construir novas
cidades que respondessem aos direitos fundamentais do individuo (habitagdo, trabalho, circulagdo,

recreagao).

Foi nestas ideias que se inspirou a renovagdo urbana, uma pratica mediante a qual se procede a
substituicdo das estruturas fisicas existentes, envolvendo a demolicdo de dreas mais ou menos vastas,
para as transformar em vias rdpidas, viadutos, parques de estacionamento, edificios para escritérios e
habitacdo, adaptando as cidades herdadas as "necessidades da vida moderna". A renovagdo urbana foi
uma pratica muito utilizada nos E.U.A. quando havia dificuldade de expansdo dos CBD’s (Central

Business Districts), e também em varias cidades europeias ocidentais no pds-guerra.
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Em 1964, a Carta de Veneza ampliou a no¢do de "monumento histérico da obra arquitectdnica isolada
ao sitio rural e urbano que testemunhe uma civilizacdo particular, uma evolugdo significativa ou um

dado acontecimento histoérico".

Em 1972, na Convengdo para a protecgao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, distinguiram-se as
nogdes de patrimdnio cultural e patrimdnio natural, aceitando-se que o primeiro é constituido por

monumentos, conjuntos e locais de interesse.

Segundo a Recomendacdo de Nairobi (1976), relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e a sua
funcdo na vida quotidiana, deve considerar-se que os conjuntos histdricos e o seu enquadramento
formam um patriménio universal e que "a sua salvaguarda e integracdo na vida colectiva (...) devem
constituir uma obrigacdo para os governos e para os cidaddos dos estados em cujos territorios se

encontram".

Reconhece-se como conjunto histérico ou tradicional "todo o grupo de construgdes e de espacos (...)
gue constituam um estabelecimento humano, tanto em meio urbano como em meio rural, e cuja
coesdo e valor sdo reconhecidos do ponto de vista arqueoldgico, arquitectdnico, pré-histdrico, historico,
estético ou sociocultural”, merecendo meng¢do especial os antigos bairros urbanos e os conjuntos
monumentais homogéneos, e entende-se por salvaguarda "a identificacdo, a protecgdo, a conservacgao,

o restauro, a manutencdo e a revitalizagdo dos conjuntos histdricos ou tradicionais e o seu

enquadramento".

O realce dado ao enquadramento dos tecidos histdricos deve-se ao aumento da densidade e da escala
das novas edificagdes, que destroem frequentemente esse enquadramento e o cardcter dos valores
adjacentes, considerando-se erradas tanto a destruicdo da envolvente de um monumento para o tornar

mais visivel como a colocacdo de edificagdes cuja volumetria ou estética o agridem.

E um documento bastante pormenorizado quanto aos meios de salvaguarda, e salienta que estas ac¢des
devem associar a contribuicdo da autoridade publica a dos proprietdrios, dos habitantes e utentes "cujas
iniciativas se estimulardo". Salienta também a necessidade de acompanhar a proteccdo e restauro por
actividades de animacdo, sendo para isso "essencial manter as fungdes existentes, em particular, o
comércio e o artesanato, e criar outras novas", e de utilizar os edificios ou conjuntos protegidos para
nao transformar as areas sem vida que apenas se visitam como as "ghost towns" (cidades fantasmas) do

oeste americano.
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Passa a falar-se em reabilitagdo, reutilizacdo e revitalizagao de zonas urbanas, sendo a reabilitacdo um
processo integrado sobre uma drea que se pretende manter ou salvaguardar. Envolve o restauro ou
conservacdo dos imédveis, a que alguns chamam de reabilitacdo fisica, e a dinamizacdo do tecido
econdmico e social, chamada revitalizagdo funcional (a manutencdo de um bairro implica a conservagao
das suas caracteristicas funcionais e o aumento da sua capacidade de atrac¢do, quer para as pessoas

que la habitam quer para o exercicio de actividades econdmicas e sociais compativeis com a residéncia).

Em 1986 (em Toledo) surge a Carta Internacional de Salvaguarda de Cidades Histdricas (ratificada em
1987 pela Assembleia Geral do Icomos), que se aplica "as cidades e aos centros ou bairros histéricos
com o seu enquadramento natural ou construido que, para além da sua qualidade de documento
histérico, exprimam os valores das civilizacGes urbanas tradicionais. (...) Os valores a preservar sdo o
cardacter histérico da cidade e o conjunto de elementos materiais e espirituais que exprimem a sua
imagem". Destacam-se destes elementos a morfologia urbana, a tipologia e o aspecto dos edificios, as

relacOes da cidade com o seu enquadramento e as diversas fun¢des adquiridas pela urbe.

A Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitecténico da Europa (Granada, 1985) teve em vista
desenvolver e aprofundar uma accdo concertada entre os governos dos estados signatdrios. Nesta
convencao foi redigida a Carta Europeia do Patrimdnio Arquitectdnico, que pretende langar bases para a
coordenacdo de esforgos a nivel da Europa, procurando uma perspectiva comum e os principios gerais
que devem guiar a ac¢ao dos governos e dos cidadaos em face do patrimdnio arquitecténico. Introduz-
se a metodologia da conservagdo integrada, que implica a disponibilidade de meios juridicos,

administrativos, financeiros e técnicos, e cujo sucesso depende da participagdo de todos.

Os centros histdricos sdao considerados como um dos mais importantes problemas das cidades sendo
"necessario manté-los e revitaliza-los devido aos valores culturais que transportam. Estes testemunhos
vivos de épocas passadas sdo uma expressao da cultura e um dos fundamentos da identidade do grupo
social, vector indispensavel face aos perigos da homogeneizacao e despersonalizagao que caracterizam

a civilizagdo urbana contemporanea" (Teresa Barata Salgueiro, in "A cidade em Portugal").

Os conceitos de patrimoénio e de métodos usados para com ele lidar tém vindo a ser alargados. Aos
valores culturais juntaram-se os sociais e os elementos naturais, passando-se da consideragdo do

monumento isolado para a de conjunto com valor (que pode ser estético, cultural ou social).

Os bairros antigos nem sempre sdo "centros", nem histéricos, e o seu valor ndo se limita ao dos

edificios, sendo também importantes o valor de localizagao para os que 13 residem ou trabalham, o valor
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dos investimentos que receberam e a coexisténcia de diferentes formas de vida e de actividades. A
intervencdo nestas areas nao se pode fazer sem a participacdo dos habitantes e utilizadores, que devem
ser beneficiados com o processo: "o melhoramento do habitat deve constituir um dos objectivos
fundamentais da salvaguarda" (Carta de Salvaguarda das Cidades Histéricas), e como a intervenc¢do nas
areas antigas pode beneficiar toda a cidade a Carta acrescenta que "a participacdo e a implicacdao dos
habitantes de toda a cidade sdo indispensaveis ao sucesso da salvaguarda (...) e nunca se deve esquecer

que a salvaguarda das cidades e bairros histéricos respeita, em primeiro lugar, aos seus habitantes".

Todas as experiéncias de recuperacdao de dreas antigas focam a conveniéncia em manter a habitacdo
melhorando as condi¢des de habitabilidade, as pequenas oficinas que fornecem empregos localmente,
os locais de encontro e convivio, em paralelo com a reformulacio do sistema de transito e
estacionamento. Ndo existe receita para estas intervenc¢des, que tém de ser adequadas as condi¢Oes

locais da cidade e do pais, tendo em conta os meios legislativos e financeiros disponiveis.

O conceito de intervencdo na cidade existente distingue-se da producdo urbana de extensdo ou criacdo
de novos aglomerados, das intervencdes sobre o patriménio que apenas visam o seu restauro

monumental e do conceito de renovacgao urbana.

Este conceito ndo sacraliza toda a edificacdo pelo facto de ja existir, mas toma como um dado
econdmico e cultural a estrutura e forma da cidade, dos seus bairros e centros, dos seus edificios, ruas
ou quintais, e como um dado social a trama de relacbes sociais e de actividades que aquelas estruturas
fisicas suportam e reflectem. Mas esta intervencdo nao se deve reduzir a encomenda de planos, como
acontece em numerosos paises, e recentemente em Portugal, onde ndo se sabe com que critérios e

muito menos com que sequéncia.

Aideia de que ter um plano é jd intervir é errada e perigosa porque se aceitou a separacgdo entre plano e
capacidade de intervir (corrompendo o préprio conceito de planeamento) e porque frequentemente se
reduzem estudos a catdlogos, propostas de regulamentos fisicos e redesenhos de estruturas para

executar ndo se sabendo nem quando nem por quem.

Comum a estes estudos é o seu isolamento dos orgdos de poder e o ndo serem concebidos em funcdo
de politicas ou medidas de intervencdo publica directa ou indirecta dirigidas a recuperacgdo do parque
edificado. Sdo instrumentos limitados a algumas variaveis fisicas da questdo (que se tém multiplicado
ultimamente) e ndo permitem sequer uma avaliacdo da pertinéncia das andlises ou dos efeitos das

propostas que desenham. S3o em regra pormenores dos planos gerais de urbaniza¢do, apenas lhes
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acrescentando detalhes de forma, e ndo tém em conta os agentes que vao intervir (nem os seus

comportamentos, nem os seus I’ECUI’SOS).

A ampliacdo do conceito de patrimdnio arquitectdnico até a actual concepcgao, que procura a integracao
fisica e social de cada area no conjunto urbano, ndo proibindo, no entanto, ac¢des mais ou menos
profundas sobre os tecidos herdados; a tomada de consciéncia pelos drgdaos da administracao local da
importancia dos seus conjuntos urbanisticos com valor, assim como da necessidade da sua utilizagao; os
movimentos sociais que surgem nos bairros histéricos, que se opdem a erradicacdo das familias
residentes; e a crise na arquitectura urbana, que levou os profissionais a voltarem a aprender com a
cidade, contribuiram para inovar o conceito de cidade existente (formado a partir da discussdo sobre os

centros histéricos).

Nas ultimas décadas ganhou corpo uma nova politica urbana, rompendo com as concepg¢des que
dominavam as ac¢Bes de intervencdo: a renovagdo urbana e o conceito de centro histérico. Esta nova
politica é sensivel aos sintomas de mudanca nas tendéncias, como a saturacdo da procura de nova
habitacdo colectiva, de espacos comerciais e escritdrios, a restricio de investimentos em novas
instalagGes industriais e as preocupacoes politicas de defesa da residéncia central de camadas populares

e do emprego disseminado nos centros urbanos.

Mais do que oferecer novos bairros, a administracdo confronta-se hoje com a plena utilizacdo do seu
stock habitacional (assim como de zonas de comércio, de oficinas, entre outras). Neste stock incluem-se
os segmentos mais antigos que sé se podem revalidar se forem sujeitos a ac¢des de reabilitacdo de
edificios, obras de saneamento e arranjo de espacos publicos, de instalacdo e de animagdo de
equipamentos publicos ou das colectividades. Esta nova politica urbana prevé a melhor utilizagao
possivel da cidade pela colectividade e considera a intervengao no existente e a expansao nova acgdes
complementares interdependentes na atribuicdo de investimentos e nas preocupagdes dos servigos
municipais. O capital social adquire um valor que se sobrepde ao do capital edificado, e estes devem ser
articulados através de complexas relagdes econdmicas, juridicas ou afectivas (seguranga social,

educac¢do, animagao cultural, inquilinato, emprego, etc.).

As mudancas na politica em relagdo a cidade existente implicam mudangas a nivel institucional e uma
procura de instrumentos de interven¢do adequados aos critérios e objectivos das intervengbes que se
visam. A evolucdo dos conceitos e as novas praticas sdo acompanhadas pelo crescente protagonismo
que o poder local ganha na condugdao da politica urbana. A conjugacao dos diversos agentes e dos

diversos niveis de actuagdao num processo é a chave do éxito da intervengao na cidade existente. No
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mesmo territério devemos encontrar medidas diferentes, desde a concessdao da licenca de obras a
organizacao de cooperativas de consumo ou de producdo, que devem estar integradas, sempre que

possivel, no mesmo programa.

Um ministério ou um instituto de ambito nacional ndo poderao, por si sds, conduzir tarefas tais como a
de interessar varios agentes publicos ou privados, organizar as prioridades de actuacao de forma a obter
efeitos favordveis as ac¢bes seguintes, dimensionar as interven¢des em fungao dos recursos e descobrir
Novos recursos nao convencionais. Da mesma forma que, dadas as competéncias e recursos actuais dos
municipios, ndo podemos esperar que todas as actividades referidas sejam conduzidas por estes
exclusivamente, também a iniciativa e a coordenacdo, isto é, a programacdo, deve residir no nivel
democratico mais proximo do teatro de operagdes e dos actores directamente envolvidos - o municipio,

sendo mesmo a freguesia.

Como até agora a administracdo central ndo demonstrou capacidade de coordenar num dado terreno
concreto, devem os municipios ser dotados de instrumentos legais apropriados para assegurar os meios
de actuacgdo financeiros e técnicos, podendo tornar o processo de intervencdo mais rentavel do ponto

de vista publico e mais inventivo do ponto de vista dos interessados.

Para a programacado e coordenagao de operagdes na cidade existente, com origem nos mais variados
sectores e agentes, torna-se necessario, ou pelo menos conveniente, um quadro de planeamento e
programacdo municipal que verifique a coeréncia dos objectivos e da delimitacdo das areas de
intervencdo (permitindo avaliar os impactos provaveis dos outros programas municipais - transportes,
equipamentos importantes, conjuntos de habitacdo social ou loteamentos privados, etc.); um
conhecimento dos padrées de comportamento dos diversos agentes privados ou publicos com os quais
se conta na operagdo (especial atengdo as motivagGes de investimento de aforros, conflitos entre
proprietdrios e moradores, potencialidades de participagdo e mobilizagdo dos interessados, etc.); a
criagdo de condigdes no municipio para conduzir o processo de forma realista ndo sé nas fases iniciais
dos inquéritos e projectos, mas sobretudo na continuidade da gestdo (gente com capacidade de
negociagdo com outras instituicdes e com particulares, com a preocupacdo de realismo na elaboragao e

na avaliagdo dos projectos e, ainda, com sentido inovador na procura de solugées).

E necessaria uma organizacdo local capaz de conduzir as operacdes referidas. O tipo de organizagdo e de
instrumentos técnicos a utilizar depende da envergadura e da complexidade da operagdo em causa e da
dimensdo do municipio onde se desenvolverd. Ha duas tenta¢des a afastar: a tecnicista, que consiste em

pensar que o papel da administracdo esta cumprido a partir do momento em que encomenda ou aprova
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um plano ou estudo de reabilitacdo; e a burocratica, que aceita que um plano se realizard através da
rotina dos servigos sectorizados e geralmente passivos da administracdo. Se se pretende conduzir uma
dindmica de transformacdo por dareas de intervencao delimitadas deve ter-se como primeira
preocupagdo quem monta, e como, a coordenagdo e a dinamizacdo das ac¢bes ao longo de um

processo, escolhendo-se, a seguir, o tipo de planos ou projectos necessarios e quem os deve executar.

A organizacdo adequada depende da dimensdo do municipio e do grau de especializacdo dos seus
servicos técnicos (sobretudo dos que desenvolvem a politica urbana) e do nimero e dimensdo das
intervengdes previstas. Se se pretende actuar em distintos niveis e sectores (edificios, circulagao,
jardinagem, iluminagdo, organiza¢cdo da comunidade, emprego local, etc.), o orgdo de decisdo politica
deve ter as caracteristicas de uma comissao, integrando os responsdveis por cada sector, e a estrutura
técnica deve incluir agentes dos servigos sectoriais correspondentes. Em municipios mais sectorizados
deveria haver uma equipa temporaria dotada de capacidade de decisdo auténoma, prestando contas,
regularmente, dos resultados obtidos, e nos municipios menos sectorizados deveria recorrer-se a
equipas exteriores, desde que trabalhassem no local sob a direccdo do presidente ou vereador
camarario. O mais importante, independentemente do caso em questdo, é que se funcione em equipa
com capacidade de decisdo e o mais proximo possivel da area onde se vai operar (se possivel dentro
dela), de forma a que as acg¢bes se sucedam de acordo com um programa e respondendo aos
compromissos assumidos com moradores, proprietarios, comerciantes, ou outros agentes exteriores. A
credibilidade da operacdo depende da imagem de dedicacdo e de desburocratizagdo que a organizacao

transmite e influencia o auto-investimento.

Os planos, programas ou projectos a utilizar devem ser os que déem maiores garantias de poder
relacionar as solugdes propostas com os meios disponiveis, os que melhor sejam entendidos pelos
eleitos e agentes interessados e os que mais facilmente se adaptem as dificuldades ou facilidades com
que se deparem. As figuras de plano devem dispor de um bom relacionamento e ndo devem nunca
reduzir o urbano ao fisico. Os programas (que resultam da negociacdo e ajustamento que caracterizam
as operacgdes) e os projectos (guias de cada intervencdo sectorial concreta - arquitectdnica, de acgdo
social, circulagdo, etc.) sdo instrumentos que se devem privilegiar por ndo terem um suporte legislativo
tdo rigido como os planos. Mas o mais importante é que se refiram claramente aos recursos
programados e que identifiquem todas as ac¢Bes ou fases que terdo de ser executadas, por vezes, por

servigos ou entidades diferentes.
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Tanto os politicos como os profissionais envolvidos nestes processos devem ter em conta a
especificidade dos conflitos que se levantam. Conflitos de interesses entre os agentes sociais afectados
positiva ou negativamente, conflitos entre diferentes politicas do mesmo municipio ou entre o
municipio e o Governo Central, e conflitos entre a dinamica que se pode desencadear e os recursos que
se conseguem mobilizar em tempo Util. Podem inventariar-se algumas das dificuldades ou conflitos que
podem surgir quando se da prioridade a intervengdo na cidade existente: o aumento do valor resultante
do investimento em reabilitacdo repercute-se nas rendas, e as familias com fraco poder econémico
podem ver-se obrigadas a deixar a darea; é muitas vezes dificil a apropriacdo de espacos pela
administracdo (para realizacdo de equipamentos ou simples alargamento do espaco publico) devido aos
escassos recursos financeiros quando é esperada pelos proprietarios a valorizacdo da propriedade; ha
também, por vezes, dificuldade em conciliar a permanéncia dos moradores com a conveniéncia de
rejuvenescimento da composicdo social; podem ainda surgir obstaculos, criados pelo prdéprio
planeamente urbano ou pela actividade do municipio, que decorrem do facto de ser drenada para as
novas expansdes a maioria do investimento. Os programas de reabilitacdo deparam-se ainda com a

dificuldade de arranjar artifices com as caracteristicas adequadas para executar este tipo de trabalhos.

E tdo perigosa uma politica que deixe o existente 3 sua sorte como uma que dé exclusividade a
renovacdo. Devem, entdo, observar-se as complementaridades dos varios segmentos do mercado
habitacional, tendo em conta que o processo de reabilitagao é relativamente lento e que pode haver
preferéncia por outros tipos de casa como, por exemplo a unifamiliar. Felizmente que cada vez mais se
observa a troca do apartamento em edificios colectivos pela casa unifamiliar ou pelo andar antigo
reabilitado. Existe sempre o problema da rigidez da regra de limitar as zonas antigas aos seus actuais
moradores, devendo ser assegurada uma certa percentagem de mudangas (por mecanismos do
mercado condicionado ou por via administrativa) para que ndo se processe por vias travessas. A opcao
entre a via do mercado ou a da administragdo para regular o uso nas zonas reabilitadas constitui um
dilema. Se, por um lado, a via do mercado leva, na maior parte das vezes, a erradicagdao de actuais
residentes (apesar de subsidios fiscais ou créditos), por outro, a via da administragcdo pode indicar os

limites quantitativos da recuperacgdo sistematica, limpando os vinculos através da expropriagdo.

As areas de intervencdo devem ter mecanismos de actuacdo diferenciados, devendo os proprietarios e
inquilinos ser incentivados as actuagdes directas de patrimdnio municipal, procurando que os controlos
administrativos funcionem apenas quando a auto-regulacdao dos agentes locais conduza a distor¢des
que legitimem a substituicdo ao mercado. A organiza¢do dos utentes da zona é essencial para que haja

equilibrio de forgas e para apoiar uma maior ou menor intervengao municipal.
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O progresso deve vir da prépria experiéncia e da sua avaliacdo critica aberta.



