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Resumo

A presente dissertacdo tem o propésito de estudar a cultura como elemento potenciador de
desenvolvimento sustentavel na regido classificada do Alto Douro Vinhateiro, doravante
designada por ADV, tendo por base o instrumento metodoldgico proposto pela UNESCO, mais
especificamente, através dos Indicadores Tematicos da UNESCO para a Cultura na Agenda
2030. Neste sentido, com o presente estudo, pretende-se analisar, através de indicadores
culturais, se o desenvolvimento do territério em estudo assenta em principios de
sustentabilidade, comprovando-se se é vélido considerar que o patriménio cultural podera

conduzir a um desenvolvimento mais amplo e integrador.

Os resultados que se procurou obter através deste estudo, sé poderiam ser alcancados apés se
clarificar alguns conceitos essenciais. Com isto dito, foi necesséario compreender o conceito de
indicador, assim como, a sua relacdo com a cultura e, paralelamente, a interferéncia que essa
exerce no desenvolvimento sustentavel do territorio. Considerou-se essencial definir, ainda, o
conceito de cultura, contemplando os diferentes significados que tem adquirido ao longo do

tempo, assim como, a sua interligacdo com outros dominios da sociedade.

A metodologia adotada assenta na recolha de dados primérios e secundarios, qualitativos e
quantitativos, com vista a aprofundar o conhecimento sobre a tematica em estudo. Pretende-se,
através deste, propor uma metodologia especifica, através da selecéo de alguns indicadores, de
entre os propostos pela UNESCO, que se considerem mais relevantes tendo em consideracéo o
esforco e custo da sua obtencéo. Os indicadores selecionados devem ser capazes de quantificar
e fornecer dados que permitam compreender como a cultura interage, influencia e contribui para
o processo de desenvolvimento do territdério em analise. Em Ultima insténcia, o estudo visa
compreender, por meio de uma analise comparativa, se o ADV teve um desenvolvimento assente
na sustentabilidade, apds a adeséo a Lista do Patriménio Cultural da Unesco em 2001. Para isso,
com base nos mesmos indicadores, sera efetuada uma analise de dois anos distintos, um mais
proximo a data da classificagcdo e outro mais préximo da atualidade, para que, assim, a

comparacgdo possa ser exequivel.

Os resultados obtidos revelaram que existiu uma evolugéo cultural positiva no ADV, apds a sua
integracdo pela UNESCO na Lista do Patriménio Mundial, capaz de promover o desenvolvimento
sustentavel do territério. Embora existiam ainda algumas lacunas a ultrapassar, tem sido dada,
por parte dos atores locais, especial atengéo aos aspetos culturais da regiéo e aos seus beneficios

enquanto elemento potenciador de desenvolvimento social, econémico e ambiental, agregando



caracteristicas de sustentabilidade benéficas ndo sé ao territério, como também, a prépria

cultura.

Palavras-chaves: ADV, Indicadores Culturais, Desenvolvimento Sustentavel



Abstract

This dissertation aims to study culture as an element that enhances sustainable development in
the classified region of Alto Douro Vinhateiro, hereinafter referred to as ADV, based on the
methodological instrument proposed by UNESCO, more specifically, through the Thematic
Indicators of Culture of UNESCO in the Agenda 2030. This study intends to analyse, through
cultural indicators, whether the development of the territory under study is based on principles
of sustainability, proving whether it is valid to consider that cultural heritage can lead to a broader

and more inclusive development.

The results that are intended to be obtained through this study can only be achieved after
clarifying some essential concepts. That said, it was necessary to understand the concept of
indicator, as well as its relationship with culture and, at the same time, the interference that this
exerts in the sustainable development of the territory. It was also considered essential to define
the concept of culture, contemplating the different meanings it acquired over time, as well as its

interconnection with other areas of society.

The methodology adopted is based on the collection of primary and secondary, qualitative and
quantitative data, with a view to deepening knowledge on the subject under study. The project
intends to propose a specific methodology, through the selection of some indicators, among
those proposed by UNESCO, that are considered more relevant in view of the effort and cost of
obtaining them. The selected indicators must be able to quantify and provide data that allow
understanding how culture interacts, influences and contributes to the development process of
the territory under analysis. Ultimately, the study aims to understand, through a comparative
analysis, whether the ADV had a development based on sustainability after joining the Unesco
Cultural Heritage List in 2001. For this, based on the same indicators, an analysis of two different
years — one closer to the date of classification and another closer to the present, so that the

comparison is feasible.

The results obtained revealed that there was a positive cultural evolution in the ADV, after its
inclusion by UNESCO in the World Heritage List, capable of promoting the sustainable
development of the territory. Although there are still some gaps to be overcome, local actors
have paid special attention to the cultural aspects of the region and its benefits as a potentiating
element of social, economic and environmental development, adding sustainability

characteristics that benefit not only the territory, but the culture itself.

Keywords: ADV, Culture Indicators, Sustainable Development
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“A cultura esta no inicio e no fim de todo o desenvolvimento”

(Léopold Sédar Senghor)



Introdugéo

A presente dissertacdo tem o propésito de estudar a cultura como elemento potenciador de
desenvolvimento sustentavel na regido classificada do ADV com base no instrumento
metodolégico proposto pela UNESCO, mais especificamente, através dos Indicadores
Tematicos da UNESCO para a Cultura na Agenda 2030. Neste sentido, com o presente estudo,
pretende-se analisar, através de indicadores culturais, se o desenvolvimento do territério em
estudo assenta em principios de sustentabilidade, comprovando-se se ¢ valido considerar que o
patriménio cultural pode ser benéfico para o alcance de um desenvolvimento mais amplo e

integrador.

Considera-se pertinente comecar por indicar que a regido do ADV foi classificada como
patriménio da humanidade, pela UNESCO, em 2001, na categoria de paisagem cultural viva e
evolutiva, devido ao seu reconhecido valor excecional e, também, pela necessidade de se
proteger uma vasta heranca cultural em risco, por forca das diversas influéncias a que esta
exposta. Importa, por outro lado, referir, que o desenvolvimento sustentavel tem vindo a ser
debatido em instancias internacionais ao longo dos anos, tendo-se, recentemente, olhado com
especial atencédo a questdo da inclusdo da dimenséo cultural, com vista ao alcance da almejada
sustentabilidade. Nesse sentido, espera-se, com esta analise, compreender se a cultura teve um
contributo efetivo para o desenvolvimento sustentavel da regido classificada do ADV durante o
periodo que entremeia a classificacdo da UNESCO, até a atualidade. Para o efeito, serdo
considerados os 13 municipios que integram a regido classificada, ou seja, Alij6, Armamar,
Carrazeda de Ansiges, Lamego, Mes&o Frio, Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de Penaguiéo,
Sdo Jodo da Pesqueira, Tabuaco, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Céa e Vila Real, num
espaco temporal que compreende os anos 2001 e 2021, ou anos préximos destes por forca da

inexisténcia de dados.

A expanséo da era digital e abertura dos mercados no mundo tiveram um impacto significativo
no crescimento econdmico mundial, embora nem sempre esse desenvolvimento tenha sido
homogéneo, deixando evidente as desigualdades entre os territérios o que, por conseguinte,
torna insuficiente considerar a dimens&o econdmica como fator exclusivo para que se entenda o
desenvolvimento de determinado territério como sustentavel. No decorrer das ultimas décadas,
foram diversos os modelos econémicos e teorias de desenvolvimento implementados, com o fim
de gerar o bem-estar geral da sociedade embora se tenha comecado por considerar, somente,
o modelo econédmico como suficiente para apresentar dados crediveis. No ambito desta procura,
varios aspetos tém sido considerados e valorizados, tomando-se como exemplo, os aspetos de

indole cultural. Paralelamente, multiplicaram-se os estudos em torno da possibilidade de se



comecar a considerar a potencialidade da cultura como contributo ao alcance de
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, varias tém sido as metodologias concebidas e
implementadas, na sua grande maioria propondo-se a utilizacdo combinada entre indicadores
quantitativos e qualitativos, numa tentativa de se obter resultados que melhor representem a

realidade.

A cultura tem vindo a tornar-se num conceito-chave quando se reflete sobre as mudancas sociais
do mundo atual enquanto reconfiguracdo da sociedade, representacdes e modos de vida. Tém
surgido, ao longo dos ultimos anos, movimentos e instituicdes que defendem a importancia da
cultura, ngo sé, como um conjunto de significados e simbolos partilhados, mas, também, como
elemento estruturante na conquista sustentavel de desenvolvimento econémico e social, com
uma articulacdo mais clara entre a cultura e o desenvolvimento. Nesse sentido, torna-se crucial

incluir a cultura nas discussdes sobre o desenvolvimento.

A regido classificada do ADV é detentora de uma grande diversidade cultural pelo que é
imperativo analisar a possibilidade de considerar a cultura como um dos elementos fundamentais
que poderdo promover o desenvolvimento do territério, contribuindo, dessa forma, para a
melhoria da qualidade de vida da comunidade e o seu crescimento sustentavel. Espera-se que
os resultados alcancados através desta analise possam promover a valorizacdo do patrimdnio
cultural da regigo, pilar fundamental para o seu desenvolvimento sustentavel, na mesma medida
em que permita auxiliar na criagédo de politicas que contribuam para a melhoria da qualidade de
vida da comunidade nos mais diversos niveis, tendo sempre em consideracgéo a transversalidade

da cultura na sua elaboracgéo.

Embora, em Portugal, sejam escassos os estudos para determinar a cultura como fator de
desenvolvimento sustentdvel, existem algumas anélises estatisticas realizadas especificamente
com a intencdo de avaliar o contributo da cultura na economia do pais, restringindo esta
dimensdo meramente aos beneficios do desenvolvimento econdémico. Na regido classificada do
ADV, s3o inexistentes as pesquisas formais que fagam um diagnédstico concreto do contributo
da cultura para o desenvolvimento sustentavel do territério com base na metodologia proposta
pela UNESCO que o presente estudo pretende adotar. Embora os planos de desenvolvimento
municipais e intermunicipais proponham algumas diretrizes de ag&o com vista ao mesmo fim,
ndo sdo especificados com exatiddo os resultados e acdes concretas dentro das quatro
dimensdes que compdem o desenvolvimento sustentavel. Ainda, no ambito da anterior reflexéo,
importa investigar, quais as acdes desempenhadas pelo sector publico e privado, que
considerem efetivamente a cultura como um fator transversal a todos os campos que integram

o desenvolvimento do territério.



Tendo por base a argumentacéo apresentada, levanta-se a relevancia de analisar, recorrendo-se
a indicadores culturais, a relacdo entre os aspetos culturais e o desenvolvimento sustentavel,
tendo em conta a limitagdo geografica do objeto de estudo, de modo a determinar o impacto da
cultura no seu desenvolvimento ao mesmo tempo em que se estabelece se a cultura pode, ou
néo, servir de alavanca ao crescimento local, em beneficio da populacdo da regido duriense,

dentro das suas varias dimensdes.

Esta pesquisa objetiva especificar as condicdes em que a cultura se desenvolve atualmente,
tendo por base os pressupostos anteriormente mencionados. Conhecer o desempenho da
cultura no territério, considerando as varidveis sugeridas pelos Indicadores Culturais da
UNESCO, para se compreender o seu impacto no desenvolvimento sustentavel do territério em
analise, ambicionando-se ser o ponto de partida para futura producdo cientifica que tenha
especial contributo para as ciéncias sociais e, sobretudo, para o desenvolvimento ambiental,
social, econdmico e cultural da regido, almejando, em Uultima insténcia, o beneficio geral da

comunidade local.

Considerando que na ciéncia ndo existem certezas absolutas, uma vez que novos conhecimentos
adquiridos podem tornar as teorias existentes como obsoletas e inadequadas (Freixo, 2011) é
importante que a investigacéo pressuponha a utilizacdo de uma metodologia adequada capaz de
aproximar a investigaco a realidade. A metodologia adotada teve por base o exposto por Cesério
et al. (2020, pp. 23-33), sendo que assentou na recolha de dados primarios e secundarios,
qualitativos e quantitativos, com vista a aprofundar o conhecimento sobre a tematica em estudo.
Nesse sentido, procedeu-se a pesquisa e andlise de material bibliografico, nomeadamente,
dissertacdes, artigos cientificos, relatorios oficiais, normativos legais, dados estatisticos, entre
outros. Por fim, procedeu-se a selecdo de alguns indicadores, de entre os propostos pela
UNESCO, que se consideraram mais relevantes dado o esforco e custo na sua obtencéo, capazes
de quantificar e fornecer dados que permitiram compreender como a cultura interage, influencia
e contribui para o processo de desenvolvimento do territério em anélise. Por sua vez, para o
estudo de caso elegeu-se a regido do Alto Douro Vinhateiro e pretende-se, mais
especificamente, analisar o nivel de desenvolvimento sustentavel aplicando o instrumento
metodologico proposto pela UNESCO em estreito alinhamento com as Metas e Objetivos na

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Esta analise tem por principal finalidade recolher eventuais contributos a elaboragdo de um
projeto de implementacdo metodoldgica dos indicadores culturais para o desenvolvimento do
ADV e, através da extracdo de dados, pretende-se formular recomendacdes que permitam

melhorar a producéo de futuros planos.



A proposta do tema, no dmbito da presente dissertacdo, reveste-se de extrema relevancia na
medida em que amplia o conhecimento nesta area especifica, cumprindo um papel fundamental
na aquisi¢do de novo saber e, em simultaneo, constitui-se como um contributo essencial para o
desenvolvimento de novos trabalhos. Mais do que apresentar uma andlise com base no
conhecimento acumulado, pretende-se que esta analise possa produzir novos dados e conduzir

a perspetivas inéditas, para o campo de conhecimento correspondente.
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Vegarinho (2019, pp. 181-207) defende que a originalidade é “um requisito indispensavel na
ciéncia”, tratando-se de um componente que integra a qualidade da investigacédo cientifica,
representando, assim, um avan¢o ao entendimento da teméatica em anélise, na mesma medida,
em que serve de contributo ao desenvolvimento e formulacdo de novas solugées, descobertas e
metodologias. Perante a anterior afirmacéo, importa ressaltar a elevada originalidade da
presente dissertacéo, tendo em conta o seu caracter pioneiro, no meio académico e cientifico,
revelando-se a sua inquestionavel inovacdo no d&mbito do respetivo campo de investigacéo.
Adicionalmente, através da sua consulta e reproducéo, podera contribuir para o avanco desta
area especifica da ciéncia o que, por sua vez, vird a conduzir a sua propria validacdo. N&o
obstante, é necessario aludir para o desafio que o tema representa tendo em conta a inexisténcia
de abordagens semelhantes que possam servir, por um lado, de guia para o autor, por outro, de

modelo comparativo aos leitores.

A escolha do tema em volta do estudo de caso deve-se a existéncia de uma relacdo préxima e
emocional do autor em relagcéo a regido em causa, visto ser, ndo sé, o seu local de residéncia,
mas, também, onde tem vindo a desempenhar, ao longo da ultima década, as suas funcdes
laborais, o que lhe permitiu acompanhar a evolucéo e transformac&o nos mais diversos niveis. De
ressaltar, ainda, a atualidade do tema e os seus beneficios para o territério, elevando a relevancia

e importancia dos resultados que a presente analise podera produzir.

Nesta dissertacéo identificam-se duas partes distintas, a primeira tedrica onde se procede ao
levantamento do estado da arte, permitindo, assim, aferir conhecimentos pertinentes para a
conducéo do trabalho. A segunda de natureza prética, onde se operacionalizam os conceitos. No
que a estrutura diz respeito, o trabalho desenvolve-se em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
apresenta-se o alicerce tedrico que serve de fundamento a pesquisa, ou seja, faz-se referéncia
aos conceitos essenciais para a compreenséao e desenvolvimento deste trabalho de investigacéo.
Para o efeito, neste capitulo faz-se uma andlise de autores que se dedicaram ao estudo de temas
relevantes e, a partir das suas reflexdes, cria-se uma linha de raciocinio coerente que permite ao

publico compreender a pertinéncia dos mesmos para o resultado do estudo. Esta revisdo de



literatura considera, ainda, os varios diplomas e convencdes redigidos e promovidos por agéncias

e institui¢des internacionais cuja acdo é desenvolvida nas dimensdes que aqui se expde.

O segundo capitulo, exp&e a aplicacédo do instrumento metodoldgico, elucidando o leitor sobre
as opgdes e procedimentos metodoldgicos adotados onde se sistematiza a metodologia e
descreve as técnicas e instrumentos utilizados na recolha e tratamento de dados. No terceiro
capitulo procede-se a caracterizacdo do objeto de estudo, fundamental para a compreenséo
global do projeto. Na tentativa de dar seguimento a operacionalizacdo deste estudo, s&o
considerados os dados recolhidos na sequéncia da aplicacdo dos indicadores selecionados,
assim como, sdo expostas as consideracdes resultantes do estudo estatistico. No ultimo capitulo,
que diz respeito a apresentacdo, analise e discussdo dos resultados, sdo analisados e
apresentados em forma de gréfico e/ou tabelas, os dados estatisticos recolhidos tendo em

consideracdo as dimensdes que se pretende analisar, assim como, a delimitacdo temporal
definida.

No final serdo apresentadas as conclusdes que a investigacéo produziu e os resultados obtidos
para além de se considerarem as limitactes do percurso metodoldgico. Sdo ainda expostas

algumas propostas de investigacao futura.
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Capitulo |

Estado da arte

Neste capitulo s&o apresentados os conceitos essenciais para a compreenséo e desenvolvimento
deste trabalho de investigacdo. Para o efeito, o capitulo foca-se na analise de autores que se
dedicaram ao estudo de temas considerados relevantes para esta pesquisa e, a partir das suas
reflexdes, cria-se uma linha de raciocinio coerente que permite ao publico compreender a
pertinéncia dos mesmos para o resultado do estudo. Esta reviséo de literatura considera, ainda,
os varios diplomas e convencdes redigidos e promovidos por agéncias e instituicdes

internacionais cuja acdo é desenvolvida nas dimens&es que aqui se expde.
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I.1. Indicadores de desenvolvimento sustentavel e a sua relagao com a Cultura

Este tépico faz um cruzamento entre a cultura e os indicadores com vista a compreender de que
forma estes se interligam e se influenciam. Para o efeito, os dois conceitos serdo, inicialmente,
abordados de forma isolada. Nesse sentido, comeca-se por fazer um enquadramento do termo
quando a sua definicdo e evolucdo. Com as definicdes esclarecidas, pode-se colmatar o tépico

fazendo um paralelismo entre os dois termos.

I.1.1. Indicadores: definigcdo concetual

Antes de se fazer a relacdo entre indicador e sustentabilidade ou, até mesmo, cultura, é
necessario fazer uma leitura da origem e definicdo global do préprio termo. S&o vérios os autores
que se tém dedicado a estudar os indicadores e que tentaram apresentar a definicdo que, na sua
opinido, melhor se poderia enquadrar. Comecando por referenciar Hammond et al. (1995 cit. por
Bellen, 2006, p. 41), a origem do termo provém do latim indicare que, em lingua portuguesa,
significa descobrir, apontar, anunciar, estimar. A partir desta terminologia, é possivel constatar
que os indicadores se revestem de especial importancia uma vez que indicam o caminho para se
compreender determinada informacéo. Silva e Souza-Lima (2010) afirmam que os indicadores
facilitam o processo de comunicacdo na medida em que simplificam as informacdes sobre
fendmenos complexos. Adicionalmente, os indicadores séo capazes, ndo sé, de comunicar ou
informar sobre o progresso em direcéo a determinada meta, como podem ajudar a compreender
uma tendéncia ou fendmeno que néo seja imediatamente detetavel (Hammond, 1995 cit. por

Bellen, 2004, p. 5).

Como ja mencionado, existe uma grande diversidade de estudos realizados na tentativa de
encontrar a melhor definicdo do termo. Furtado (2002, p. 164) entende que o termo pode ser
definido “como uma relacdo matematica que mede aspetos ou atributos de um processo, acéo
ou resultado de uma acéo (...) representacdes numéricas de caracteristicas, aspetos ou atributos
previamente definidos como importantes para o projeto ou ag¢éo”. Por sua vez, Innes (2002, p.
291) apresenta uma visgo diferenciadora do termo, ao afirmar que os indicadores se traduzem
num “conjunto de regras para a recolha e organizag&o de dados, para que lhes possa ser atribuido
significado”, através dos quais se pode obter uma maior seguranca relativamente a determinado
fendomeno, complexo e dindmico, estabelecendo-se uma melhor comunicagdo e compreenséo

sobre o objeto.
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De uma forma mais generalizada, os indicadores apresentam dados quantitativos de forma
sintetizada e representativa de um amplo conjunto de fendmenos. Embora os dados
quantitativos sejam mais fidedignos e seguros devido a sua natureza cientifica, de acordo com
Gallopin (1996) os indicadores podem revestir-se, tanto de natureza quantitativa como
qualitativa, trazendo beneficios a qualidade da analise uma vez que existem muitas questdes de
foro econdmico, social e ambiental que ndo sdo passiveis de quantificar (Pires, Fidélis & Ramos,
2014). Com isto em mente, pode-se afirmar que a abordagem qualitativa pode ser compreendida
como um complemento a abordagem quantitativa uma vez que pode ser utilizada para tratar
questdes mais subjetivas e dificeis de quantificar. A OCDE' e a AEA2 apresentam o indicador
como uma ferramenta de planeamento, avaliacdo e monitorizacéo, de interpretacéo cientifica e
politica, que pretende comunicar de forma mais simplista os fenédmenos complexos da

sociedade (Lopes, 2011).

Para a DGAs, o indicador é definido como o conjunto de “parametros selecionados e
considerados isoladamente ou combinados entre si, sendo de especial pertinéncia para refletir
determinadas condicbes dos sistemas em analise” (Direcdo Geral do Ambiente, 2000).
Adicionalmente, de acordo com a FAQO+ os indicadores fornecem informagdes sobre o
funcionamento de determinado sistema com propdsitos especificos que auxiliam a tomada de
decisdo. Para além de quantificar e agregar os dados suscetiveis de medicdo e monitorizagéo,
esta acdo permite compreender se existe mudanca efetiva (European Commission, 2018). Os
indicadores, quando apresentados de forma quantitativa, permitem uma analise geral da
evolucéo de determinado fendmeno e em determinada regigo, procurando melhorias para o seu
futuro. A disponibilidade de dados, padronizacdo da metodologia e da unidade de medida irdo
definir a qualidade dos indicadores. Além disso, as informac¢&es geradas durante o processo
devem ser acessiveis e relevantes para a sociedade, promovendo o debate em torno do tema
(Bellen, 2006).

Z

a a 3 de setembro de 1961, tendo em vista a cooperagdo econémica entre os

de 2022. Disponivel em https://www.dgae.gov.pt/servicos/comercio-internacional-e-relacoes-

internacionais/multilaterais/organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde-.aspx.

2 A Agéncia Europeia do Ambiente é uma agéncia da Unido Europeia, criada em 1990 e consiste em fornecer informagéo consistente e independente

sobre o ambiente. Obtido a novembro de 2022. Disponivel em https://www.eea.europa.eu/pt/about-us/who.

3 A Secretaria-Geral do Ambiente (SGAmbiente) é um servico central da administragéo direta do Estado cuj

Obtido a novembro de 2022. Disponivel em https://www.sgambiente.gov.pt/pages/missao.
4A Organizagéo para a Alimentagdo e Agricultura é uma agéncia especializada das Nag¢des Unidas, fundada em 1945, que lidera os esforgos internacionais
para erradicar a fome no mundo. Obtido a novembro de 2022. Disponivel em https://www.fao.org/portugal/acerca-de/pt/. .
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Os indicadores, naturalmente presentes em todos os campos da vida humana, surgem a partir
de valores e também os geram, munidos de especial relevancia pois estdo no centro do processo
da tomada de decisgdo (Meadows, 1998). De acordo com Muga e Mihelcic (2008), o indicador deve
ter por referéncia a construgéo sensivel e consistente de um objetivo especifico, permitindo
indicar o sucesso ou fracasso do seu alcance. Ainda, para os mesmos autores, os indicadores
devem cumprir alguns pardmetros, tais como, assentar numa construcdo de base cientifica
sélida, devendo ser transparentes, relevantes, quantificAveis e em nudmero limitado.
Adicionalmente Alegre et al. (2007), defendem que os indicadores devem ser claramente
definidos, factiveis, auditaveis, simples e de facil entendimento. Dentro da mesma linha de
raciocinio, a UNESCO (2019), entende que um indicador deve ser politicamente relevante, de fécil
utilizagcdo e compreenséo, estruturalmente consistente, vélido, comparavel e fidvel. Neves (2012)
encerra a reflexdo, afirmando que esses devem obedecer a critérios relacionados com a
aplicabilidade politica, especificidade, validade, relevancia, sensibilidade, mensurabilidade,

compreensibilidade e eficiéncia de custos.

Importa ressaltar que o indicador é um instrumento dindmico no sentido em gque acompanha
mudancas relacionadas com aspetos que representam determinado processo, nomeadamente,
os conceitos, o tempo e o local. Por outro lado, a compreenséo da realidade esta dependente da
capacidade que os indicadores tém de a expor (Soligo, 2012). Apesar das varias definicdes
apresentadas pelos distintos autores, o indicador é apresentado unanimemente como um
instrumento de medic&o quantitativo e qualitativo. Um indicador ndo é apenas uma estatistica,
tem como objetivo apontar sobre a existéncia de riscos, potencialidades e tendéncias no
desenvolvimento de um determinado territério para que, em conjunto com a comunidade,

decisdes possam ser tomadas de forma mais racional (Carvalho et al., 2018).

Existe uma clara distingcdo entre os indicadores simples, por exemplo econémicos ou ambientais,
e os indicadores compostos, na medida em que os Ultimos abrangem uma maior amplitude
sectorial, organizando e integrando informac&o proveniente de diferentes dimensdes, ao mesmo

tempo em que as interliga (Pires, Fidélis, & Ramos, 2014).

Em teoria, um indicador é uma caracteristica ou conjunto de caracteristicas com o qual, mediante
uma férmula especifica, se pode avaliar a evolucéo de determinado fendmeno. Um indicador,
sendo uma ferramenta capaz de medir quantitativa e qualitativamente determinada realidade
podera, em ultima esténcia, clarificar e definir objetivos compostos por varidveiss. O indicador
representa uma ferramenta essencial visto que auxilia a monitorizacdo e avaliacdo dos

fendmenos, melhora a comunicacdo dos resultados e permite a partilha da informacéo a

5 As variaveis representam aspetos, propriedade ou fatores reais ou parcialmente mensuraveis através dos valores que assumem (Raymond Quivy, 1998).
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comunidade cientifica, decisores politicos e sociedade civil. Apesar das vantagens ja indicadas,
alguns autores defendem que a utilizacdo de indicadores pode conduzir & perda de informacéo
(Lopes, 2011).

I.1.2. Avaliagao de sustentabilidade através de indicadores

O conceito dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel ganhou notoriedade durante a
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavels, que deu origem a Declaragéo de
Joanesburgo, em que se formaliza o desenvolvimento ambiental, econémico e social, dando
origem a derradeira definicdo do termo. E, sobretudo, essencial que os trés pilares da
sustentabilidade coexistam e interajam entre si numa relagdo equilibrada e plenamente
harmoniosa, tendo em conta a dependéncia e influéncia que exercem entre si (Turismo de

Portugal, 2021).

Uma das principais aplicacdes destes indicadores encontra-se na necessidade de monitorizacéo
do progresso nas suas distintas dimensées, visto que funcionam, ndo sé, como ferramenta de
apoio aos responsaveis por tomadas de decisdo ou elaboracdo de politicas, como ajudam a
manter o foco em direcdo ao desenvolvimento sustentavel (Garcia & Guerrero, 2006). Portanto,
os indicadores devem servir aos interesses do poder publico, como forma de avaliar a eficiéncia
e eficacia de politicas adotadas, mas também, aos interesses dos cidaddos, tendo em conta que

revelam informac&o sobre o estado do meio ambiente e qualidade de vida (Camara, 2002).

Os indicadores de sustentabilidade s&do ferramentas que auxiliam na monitorizagcdo do
desenvolvimento sustentavel, fornecendo informac&es, nas varias dimensdes (Carvalho et al.,
201). Com a utilizagéo dos indicadores pretende-se reunir e quantificar informacgdes sobre
fendmenos complexos com especial relevancia, simplificando-a e, dessa forma, melhorando o
processo de comunicacéo (Bellen, 2006). Os indicadores tém sido uma ferramenta globalmente
utilizada como auxilio & compreensdo de fenémenos complexos, pois permitem verificar o
impacto da acdo humana nos diversos setores da sua existéncia (Silva, Correia & Candido, 2010).
Para Benetti (2006), o indicador trata-se de uma ferramenta que permite obter informacdes
referentes a uma dada realidade, capazes de sintetizar um conjunto complexo de informacdes,

exibindo apenas o resultado principal dos aspetos analisados.

¢ Ou Rio+10 foi um evento promovido mbro de 2002, onde foram debatidas discussdes

>m https://www.infoescola.com/desenvolvimento-

sustentavel/declaracao-de-joanesburgo/.
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Embora os indicadores sirvam eficazmente ao seu propédsito, ndo apresentam solugdes para
todos os fendmenos relacionados com a sustentabilidade e, nesse sentido, afirma Fernandes
(2004) que, apesar dos indicadores cumprirem a sua funcdo na medida em que indicam os
caminhos para a avaliag&o e tornando possivel discusséo e percec¢éo da sustentabilidade, devera
ser o responsavel pela sua utilizacdo a executar as restantes etapas. Considerados como
principais componentes da avaliacdo do progresso do desenvolvimento sustentavel, os
indicadores podem conciliar o crescimento econémico, a preservagcdo ambiental e justica social,
uma vez que estes sistemas de indicadores englobam informacg&es de cariz econdmico, social e

ambiental de determinado espaco geografico num periodo especifico (Lira, 2008).

Tendo em conta que se trata de um processo que exige agilidade e eficiéncia, é fundamental que
exista uma cuidada e planeada definicdo de um indicador capaz de reduzir o nimero de
parametros e medidas sobre o meio, sobretudo, devido a incapacidade de se medir todas as
variaveis ambientais (Saldanha, 2007). Um dos maiores desafios dos indicadores, de acordo com
Dahl (1997), passa por fornecer um retrato simplista da sustentabilidade, atendendo a incerteza
e complexidade das variaveis, sendo a diferenca entre paises, a questio da diversidade cultural
e os diferentes niveis de desenvolvimento ressaltados pelo mesmo autor como importantes
fatores na construcdo dos indicadores. Para os autores Marzall e Almeida (2000), uma outra
dificuldade dos indicadores assenta na impossibilidade de medir a sustentabilidade de
determinada escala tendo por base somente um indicador referente a um Unico aspeto, uma vez
que a sustentabilidade é determinada por um conjunto de fatores econdmicos, sociais,
ambientais, culturais e institucionais, devendo-se, por isso, recorrer a todos, em simultaneo. A
partir desta afirmac&o, pode-se concluir que a avaliacdo da sustentabilidade requer a utilizac&o

de um conjunto amplo de indicadores para que a informacéo obtida possa ser considerada fiavel.

O sucesso da avaliagcdo pressup&e o delineamento de uma definicdo clara dos objetivos que se
esperam alcancar. Embora se considere imprescindivel a utilizagdo de indicadores de qualidade,
esta dependera das propriedades dos componentes utilizados na sua formulacdo e da preciséo
dos sistemas de informacéo utilizados. O grau de exceléncia de um indicador deve ser definido
pela sua capacidade de medir o que se pretende, ou seja, a sua validade e capacidade de
reproduzir os mesmos resultados quando aplicado em condi¢cdes semelhantes, representa a sua
confiabilidade. Em funcédo das simplificagbes que sdo efetuadas na aplicagcéo dos indicadores,
sempre ha alguma controvérsia técnica/cientifica. As eventuais perdas de informacdo tém
constituido um entrave a adocdo de forma generalizada e consensual dos sistemas de

indicadores (Kemerich, Ritter & Borba, 2014).
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Para os autores Rabelo e Lima (2007), a estruturacéo de indicadores de sustentabilidade ngo pode
ser idealizada como definitiva uma vez que cada fendmeno possui caracteristicas dispares, seja
no ambito da sua natureza, do seu objetivo ou, até mesmo, da sua localizagdo. Importa, no
entanto, destacar que para que os indicadores possam apresentar dados fiaveis, devem
contemplar todas as esferas da sociedade na sua estruturacéo, designadamente, a opinido e os
desejos da comunidade local. E, por isso, imperativo, que a construcdo dos indicadores seja
integradora, ou seja, que tenha em consideracéo a informacao ja existente recolhida através de
censos em complemento com pesquisas ou indices ja formulados. E, somente, quando utilizados
de forma integrada, os indicadores serdo capazes de representar uma base confiavel para a

tomada de decisdo (Santos, Peixoto & Xavier, 2008).

Os indicadores de sustentabilidade devem ter como principal fungdo, estruturar e comunicar
aspetos e tendéncias relevantes que potenciem um desenvolvimento sustentével podendo, em
consequéncia, servir de recurso a diversos grupos de interesse que pretendam monitorizar
alteracdes e identificar tendéncias futuras (Rametsteiner et al., 2011). Neste sentido, tal como
refere Furtado (2002), a construcéo dos indicadores dependera dos atributos particulares do

utilizador e dos motivos que justificam a sua utilizac&o, adequado aquilo que se pretende medir.

Os indicadores, quando bem construidos, podem ser de relevancia significativa, na compreenséo
de valores, necessidades, preocupacdes e expectativas da sociedade em geral, sendo que a sua
divulgacdo pode potenciar a alteracdo de comportamentos individuais e coletivos (Wackernagel
et al., 2002). Para os autores Rosenstrom e Kyllénen (2007), os indicadores permitem uma melhor
compreensdo de fendmenos complexos e dindmicos, ao mesmo tempo gque mobilizam a
sociedade civil, politica e cientifica em prol de um objetivo comum. Quando utilizados
corretamente, podem servir como ferramenta para criar uma sociedade mais informada e
consciente. O debate em torno do desenvolvimento sustentavel pode beneficiar de maior
enriquecimento ao considerar a intervencéo de diversos atores e grupos de interesse, na escolha
e definicdo dos préprios indicadores (Pires et al., 2017). E imperativo que as acdes sejam
quantificadas, medidas e divulgadas, uma vez que as problematicas que derivam do
desenvolvimento sustentavel sdo dificeis de reconhecer perante a auséncia de sistemas ou

indicadores interligados.

Seguindo a reflexdo de Gallopin (1996), os indicadores de sustentabilidade podem ser
considerados o principal componente da avaliagdo do progresso em relagcdo a um
desenvolvimento dito sustentavel. A utilizacdo de indicadores de sustentabilidade deve ser
estabelecida em fun¢éo da disponibilidade dos mesmos e do custo da sua obtencéo. A discusséo

em torno da sustentabilidade e indicadores requer, de acordo com Gaspar e Brito (2008), que se
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considere os juizos de valor nos sistemas de avaliagcdo que, dentro do desenvolvimento
sustentavel, podem assumir valor implicito, aqueles que decorrem de aspetos néo facilmente
observaveis e que séo, na sua maioria, inconscientes e relacionados com caracteristicas pessoais
e de uma determinada sociedade, ou explicito, aqueles que sgdo tomados conscientemente e
compreendem uma parte fundamental do processo de criacdo de indicadores. Adicionalmente,
Horbach (2005) entende que para que os indicadores sejam considerados adequados devem ser
capazes de descrever as interagdes decorrentes das diferentes dimens&es da sustentabilidade,
social, econdmica e ambiental (ver figura 1), cujo foco assenta na prosperidade econdémica,

qualidade ambiental e justica social, tendencialmente negligenciados.

Social + Econémica + Ambiental
Justica Social Prosperidade Econémica Qualidade Ambiental

Desenvolvimento Sustentavel

Figura1- Os trés pilares da sustentabilidade. Fonte: adaptado de Horcach (2005)

No sentido de planear o desenvolvimento sustentavel, Solar e Martin (2002) defendem que a
tomada de deciséo se deve apoiar em metas de sustentabilidade, acompanhadas por indicadores
e indices Uteis na avaliacdo do desempenho das trés dimensées do desenvolvimento sustentavel,
entendo Siche et al. (2007, pp. 139-140), que o indicador permite uma interpretacéo correta de
um sistema simples ou complexo através de um valor numérico, considerados isoladamente ou
combinados., normalmente utilizado como um pré-tratamento aos dados originais. Alegre et al.
(2007), defendem que para a criacdo de indicadores ou indices é necessario a recolha de dados,
que serdo filtrados e transformados em varidveis combinadas com o fim de fornecer informacéo
relevante que podera ser usada no processo de tomada de deciséo, tal como se pode observar a

partir da Fig. 2.
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O indicador constitui uma medida destinada a resumir informacoes relevantes de um fenémeno
particular, permitindo traduzir informacdes relevantes de informac&es relacionadas ao
conhecimento cientifico, sejam fisicos ou sociais, em unidades suscetiveis de modelar,
facilitando o processo de decisio e prevencéo de problemas (ONU, 2001). Os autores Deponti e
Almeida (2008) afirmam, que os indicadores podem ser utilizados para operacionalizar conceitos
e definir padrdes de sustentabilidade pelo que, na mesma linha de raciocinio, Moura (2008)
considera que os indicadores possibilitam medir as alteracdes e comunicar de forma simples o
estado do sistema em relacdo aos critérios e metas estabelecidas com o propdsito de avaliar a
sua sustentabilidade. E, nesse sentido, os indicadores de sustentabilidade dotam-se de
relevancia elementar no ambito de fendmenos ecoldgicos, sociais, culturais e econémicos,
embora tenha existido sempre uma lacuna no que respeita aos instrumentos empregados as

condic¢&es culturais.

I.1.3. Indicadores e cultura: relagdo entre os dois termos

Importa iniciar este tépico comegando por fazer uma nota breve ao conceito de cultura que, no
entendimento de Francisco (2015) corresponde a expressdo de valores estéticos, morais e
espirituais de determinada sociedade que, através da transmiss&o da heranca do passado, cria o
patriménio do futuro. A ideia de desenvolver indicadores de sustentabilidade surgiu no dmbito
da Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente (Rio-92), assim como se pode depreender
através da consulta da Agenda 21 (United Nations, 1992). A proposta passava por definir padrdes
sustentaveis de desenvolvimento onde, para além dos aspetos usualmente utilizados,
nomeadamente, os ambientais, econémicos e sociais, também se passasse a introduzir os

aspetos culturais na equacéo.

Os indicadores culturais sdo considerados uma extens&o aos indicadores sociais. Surgem em

meados dos anos 70 do século passado, com vista a analisar as praticas culturais da sociedade,
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no contexto nacional, regional e local, sendo considerada a ferramenta que melhor podera
auxiliar na compreenséo e diagnéstico dos aspetos culturais de determinada sociedade. Este
conhecimento permite criar politicas culturais eficazes com vista a perceber as tendéncias
culturais e suprimir caréncias (Silva, 2007). O desenvolvimento sustentével passa, entéo, a
contemplar a dimenséo cultural, voltada para a preservacédo da identidade local e da cultura de

cada regido (ver figura 3).

Econdémica
Social Desenvolvimento Sustentével Ambiental
Cultural
Figura 3 - As 4 dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Fonte: ela

A dimenséo cultural € uma manifesta contribuicdo a definicdo de desenvolvimento sustentavel
na medida em que potencia a preservacéo da identidade cultural e combate a padronizacéo da
sociedade, ambas impostas pela globalizacdo e inovacéo tecnolédgica (Sena et al., 2017). Embora
a discussdo em torno de desenvolvimento ja exista ha largas décadas, inicialmente o termo
apenas considerava as dimensdes, social, ambiental e econémica, como ja fora anteriormente
exposto. E, somente no ano de 2001, que a cultura é integrada no sistema pelas maos de Jon
Hawkes’ (2001) que destaca “a importancia primordial da cultura e o seu valor inestimavel para

avaliar o passado e planear o futuro”.

A UNESCO defende que a afirmacéo das culturas, assim como o conjunto das politicas que foram

postas em pratica para o seu reconhecimento e viabilidade, constitui um fator essencial no

7 Autor do livro The Fourth Pillar of Sustainability - Culture’s essential role in public planning
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desenvolvimento sustentavel no plano humano, econémico, politico e sociale, considerando um
conjunto de pontos sociais que devem ser abordados pela perspetiva cultural, entre os quais, a
erradicacéo da pobreza. Como elemento social, a cultura esta presente em todas as atividades
desenvolvidas pela sociedade, cuja relagdo promove o desenvolvimento social e o sentimento de

pertenca (Fernandes, 2010).

Outras propostas de desenvolvimento sustentavel foram sendo divulgadas, tome-se o exemplo
de Sachs (2002) que defende o desenvolvimento sustentavel a partir de dimensdes ambiental,
econdémica, social, cultural, espacial, psicoldgica, politica nacional e internacional, considerando
que a existéncia de desenvolvimento sustentavel seria efetiva, somente, quando se atingisse a

plenitude de todas elas.

De todas as dimensdes pelo autor apresentadas, a cultural é a Unica dimens&o que procura o
equilibrio entre a tradic&o e a inovagéo e programas que promovam a identidade nacional. Neste
sentido, pode-se afirmar que a sustentabilidade cultural almeja promover o desenvolvimento
local com base nos saberes, tradigdes e costumes locais, sendo que o autor acrescenta, que o
desenvolvimento estd dependente da criagéo criativa e a sustentabilidade esta dependente da
capacidade da civilizacdo de utilizar os recursos de forma eficiente sem colocar em causa a sua
subsisténcia (Sachs, 2004). Depreende-se, nesse sentido, que pensar no desenvolvimento com
base na trilogia composta pela dimens&o social, econdmica e ambiental, no é suficiente para o
alcance efetivo de sustentabilidade. Hawkes (2001), revoluciona o conceito, referindo que a
cultura se encontra no nucleo do desenvolvimento sustentavel e considerando-a como o lugar
que enraiza a vida social. Politicas sdo consideradas culturalmente sustentaveis quando no seu
conceito estiver intrinseco as dimensdes, social, econdmico, ambiental e cultural, assegurando-
se, assim, um futuro mais sustentavel. Segundo Coelho (2007, pp. 9-21}, a cultura deve ser
sustentavel, ndo por ser uma alavanca para o desenvolvimento econémico, mas pelo peso da sua

propria definicdo.

A discussdo em torno do desenvolvimento sustentavel deve ter em conta que a prdpria
sustentabilidade é uma questéo cultural. Em adicéo, Francisco (2015) indica que se pode incorrer
num pensamento falacioso ao considerar a cultura como o quarto pilar da sustentabilidade, uma
vez que, involuntariamente, pode-se atribuir diferentes pesos a cada uma dessas dimensdes.
Existe uma inter-relacdo entre todas as dimensdes da sustentabilidade cultural na mesma

medida que que todas se influenciam e possuem o mesmo peso.

8 UNESCO (2017). Cultura: no coracdo dos ODS. Obtido em novembro de 2022, de https://pt.unesco.org/courier/april-june-2017/cultura-no-coracao-

dos-ods
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O principal desafio na construcéo de indicadores trata-se de encontrar uma medida que mais se
aproxime do conceito desejado. Ndo obstante, indicadores bem elaborados e confidveis podem
contribuir para o fortalecimento da articulagdo e mobilizagcdo das partes interessadas em torno
das propostas que se pretendam implementar. A construcdo dos indicadores deve ter em
consideracdo a utilizacdo de dados de fontes confiaveis ou recolhidos com metodologia
adequada, devem ser rastreaveis permitindo a identificagdo da sua origem e faceis de comunicar.
O indicador deve ser facilmente compreendido e a sua construcéo e célculo devem ser simples
0 que permitird favorecer a sua utilizacdo para tomada de decisGes, na implementacgéo de

programas, projetos e acdes {(Rocha, 2010).

Segundo Takashina (1999), os indicadores sdo representacdes quantificaveis utilizados para a
melhoria da qualidade e desempenho de um produto, servico ou processo. Como auxiliadores
na tomada de decisdo, espera-se que obedecam a critérios de seletividade, simplicidade,
clareza, abrangéncia, rastreabilidade, rapidez de disponibilidade e baixo custo de obtencdo. O
objetivo de um indicador sdo o de gerar informacdo a tomada de decisdo, monitorizar o
cumprimento e efetuar a avaliacdo e o seguimento das politicas, planos e programas (Rocha,
2010). E, por isso, importante que a sua construgio seja fruto de um processo rigoroso de
consulta e investigacdo sendo, para o efeito, necesséria a participacdo de atores estatais,
diferentes representantes do sector cultural e sociedade civil, com vista a fomentar o didlogo

cultural obtendo-se, dessa forma, uma visdo mais ampla da realidade cultural

Importa aludir sobre as consequéncias irreversiveis que a deterioracdo do patriménio cultural
poder exercer sobre os valores culturais, razdo de identidade e pertenca local, culminando na
interrupcéo de transferéncia da heranca cultural entre geracfes e fracasso no alcance do

desenvolvimento sustentavel (Throsby, 1999).

I.1.4. O papel da UNESCO na construcao de indicadores culturais

E em 1967 que a UNESCO inicia uma tentativa de criacdo de um indice de desenvolvimento
cultural, contudo a nogédo de desenvolvimento cultural comega por ser traduzida em escassos
indicadores associados, essencialmente, aos meios de comunicacédo (UNESCO, 1982a). Ainda, na
mesma década, a UNESCO promove em Veneza a primeira conferéncia focada nas politicas
culturais onde os aspetos institucionais, administrativos e financeiros das politicas culturais

foram tema de destaque (IPHAN, 1964).
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A década de 70 revela-se bastante promissora, visto que se iniciam a¢des mais organizadas no
ambito dos indicadores culturais, nomeadamente, com a criacéo de uma equipa de especialistas
em estatistica que introduz o debate em torno do tema (Arroyo, 1999). Em 1972 é proposto o
estabelecimento de defini¢cdes e classificagdes uniformes de indicadores no desenvolvimento
cultural, de natureza qualitativa e quantitativa (UNESCO, 1972). Ndo obstante dos variadissimos
esforgos levados a cabo pelos vérios autores que se propuseram a estudar o tema ou pelas
entidades internacionais que se empenharam em criar metodologias no sentido de permitir uma
correta avaliacdo do desenvolvimento sustentavel dos territérios é, de facto, de destacar o papel
da Agenda 2030 apresentada pela UNESCO, em que se verifica, claramente, o papel atribuido a

cultura para a promocgéo do desenvolvimento sustentavel dos povos.

A acéo irracional do homem no uso dos recursos limitados da terra causara danos ambientais
desastrosos no planeta. A globalizagdo que por um lado trouxe oportunidades econdmicas
vantajosas, também levantou quest&es relacionadas com o desenvolvimento levando a que sob
a égide da Organizacédo das Nacdes Unidas, os Estados-membros orientassem politicas para a
concretizacdo dos 8 objetivos fundamentais conhecidos como os “Objetivos do Milénio (Roma,
2019). Apesar dos resultados positivos obtidos, os objetivos tracados ndo conseguiram colmatar
todas as desigualdades, ficando ainda muito por fazer. Nesse sentido, é adotada uma nova
politica, a “Agenda 2030" que estabelece os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
comprometendo-se a erradicar a pobreza e reduzir disparidades nos contextos econdmico, social
e ambiental. Alcancar os objetivos tracados pressupde uma colaboracéo participativa entre os
diversos agentes publicos, privados e a prépria sociedade civil aos niveis global, nacional e local.
O poder local é o que assume o papel mais fundamental dada a sua proximidade ao territério o
que lhes permite identificar mais facilmente os problemas e corrigi-los através de politicas locais.
Também as empresas tém um papel de destaque uma vez que impulsionam o crescimento
econdmico e criacdo de emprego deve também por isso adotar uma responsabilidade social
implementando acdes amigas do ambiente. Por fim, a comunidade civil deve assumir a sua

participacéo face aos objetivos da sustentabilidade (Santana et al., 2019).

1.1.5. Os Indicadores Tematicos da Cultura

A ferramenta proposta pela UNESCO, no d&mbito da AGENDA 2030, com vista a avaliar o
desenvolvimento sustentavel, é composta por 22 indicadores distribuidos por 4 dimensdes, em

sintonia com os ODS (ver figura 4). Foi construida a partir de dados existentes e possibilitou
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mensurar, com base em informacgdes quantitativas e interpretacdes qualitativas, o alcance da

cultura para o desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2014).

Pode-se comecar por alegar que os indicadores s&o instrumentos conceptuais e metodolégicos
que oferecem informacé&o rigorosa e pertinente para a tomada de decisdo no d&mbito do setor
cultural e, como resultado produz informagéo processada com determinado propdsito. Contudo,
a qualidade dos indicadores depende da qualidade, ou até mesmo existéncia e disponibilidade
da informacdo que se pretende recolher. Nesse sentido, as estatisticas culturais sdo o principal
meio de recolha de informag&o no ambito dos indicadores culturais (Castellano, 2005, p. 1)
devendo, para o efeito, cumprir determinados requisitos, nomeadamente, de fiabilidade, clareza
e precisdo, comparabilidade, eficiéncia, pertinéncia e, ainda, devem ser capazes de identificar as
causas do desenvolvimento. De acordo com Carrasco (Arroyo, 1999) os indicadores culturais
devem ser capazes de oferecer as caracteristicas globais do desenvolvimento cultural da
sociedade, como um todo, identificar as suas disparidades, auxiliar na classificac&o dos sectores
culturais e indicar tragos comparaveis, identificar as causas do desenvolvimento cultural para
que seja mais facil decidir quais as variaveis que mais influenciam o desenvolvimento para atingir
0s objetivos propostos, medir as tensdes que podem surgir como resultado das decisbes
tomadas e melhorar as consequéncias que podem ser refletidas na cultura em detrimento das

mudancas sociais, econdémicas e tecnoldgicas.

O papel da cultura para um mundo mais sustentavel &, nos dias de hoje, amplamente
reconhecido e refletido na agendainternacional. Os Indicadores Tematicos da Cultura na Agenda
2030 tém por objetivo medir e monitorar o progresso da contribuicdo da cultura para a
implementac&o nacional e local dos Objetivos e Metas da agenda. Tém sido varios os esforgos
da UNESCO em adaptar politicas que melhor aproximem a cultura no desenvolvimento
sustentavel, tomando-se como exemplo mais recente, a integracéo da cultura na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, olhando com especial destaque para a Meta 11.4°. A
estrutura avalia tanto o papel da cultura como setor de atividade quanto a contribuicéo
transversal da cultura em diferentes ODS e &areas politicas. Como conjunto de indicadores
tematicos, pretende-se apoiar e complementar os indicadores globais acordados na Agenda

2030 e fomentar a articulacdo entre os diversos objetivos e metas.

A estrutura conceptual, a metodologia e os mecanismos de implementac¢do dos indicadores
tematicos baseiam-se tanto quanto possivel em fontes de dados existentes, usando dados

qualitativos e quantitativos para avaliar a contribuicdo da cultura, integrar dados de relatérios

7 A meta visa fortalecer os esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo. Obtido a dezembro de 2022, de

https://pt.unesco.org/courier/april-june-2017/cultura-no-coracao-dos-ods
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sobre convencbes e programas de cultura da UNESCO, desenvolver instrumentos a nivel
nacional e urbano, priorizar a capacitacdo de agencias relevantes, facilitar a cooperacéo entre
instituicdes, propor uma estrutura adaptavel a diferentes capacidades estatisticas. Os
indicadores tém por objetivo medir e acompanhar os progressos da contribuicéo da Cultura para
aimplementacéo nacional e local do ODS da Agenda 2030, avaliando-se tanto o papel da cultura
como setor de atividade, como a sua contribuicdo transversal para os diferentes ODS e
respetivos dominios politicos. Podendo ser implementados numa base voluntéria por paises e
cidades, assentam num quadro conceptual sélido que permite a andlise aprofundada das
multiplas formas como a Cultura contribui para as dimensdes econémica, social e ambiental do
Desenvolvimento, construindo a evidéncia do papel transformador da Cultura, tornando-a,

assim, mais visivel e tangivel (UNESCO, 2019).

Segundo a Unesco (2014), a contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel é clara.
O papel dos indicadores é mostrar como essa contribuic@o ocorre, isto é, quais os mecanismos
que mapeiam essa conexdo. Nessa interpretacéo, a cultura é totalmente instrumental, sendo
utilizada para atingir outros fins, igualmente importantes. Contudo, a dificuldade de se

desenvolver indicadores associados as atividades culturais e criativas (Conselho Europeu, 2016).

Os Indicadores Tematicos da UNESCO para a Cultura na AGENDA 2030 (ver figura 5)
correspondem a um quadro de indicadores organizados em quatro dimensdes: ambiente e
resiliéncia, prosperidade e qualidade de vida, conhecimentos e competéncias, por ultimo,
incluséo e participacdo. Tém por objetivo medir e monitorizar o progresso da contribuicdo da
cultura para a implementacéo dos Objetivos e Metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel (UNESCO, 2019).

No tépico seguinte serdo expostas as quatro dimensdes tematicas e os indicadores propostos
em cada uma dessas dimenses (ver Fig. 5), seguida de uma breve explicacdo do que cada uma

pretende alcancar, assim como, a sua contribuicdo especifica no ambito dos ODS.

e Primeira dimensao: meio ambiente e resiliéncia

Esta dimenséo tematica propde uma estrutura para avaliar o papel da cultura e a sua contribuicéo
para lugares sustentaveis e enfatiza o patriménio cultural e natural, bem como o ambiente
urbano. Os indicadores propostos avaliam o grau de comprometimento dos paises na protecéo
do patriménio cultural e natural, e permitem fornecer dados sobre a gestdo sustentavel do

patriménio e a inclusdo do conhecimento tradicional nas politicas e estratégias territoriais.
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Também avaliam os aspetos fisicos/espaciais da qualidade do ambiente urbano, bem como o
espaco publico e a infraestrutura cultural. A cultura contribui para o meio ambiente e aresiliéncia
por meio de diferentes objetivos e metas dos ODS (UNESCO, 2019), com recurso aos indicadores

que se apresentam na Tabela 1.

O primeiro indicador, que corresponde a despesa em patriménio pretende avaliar o gasto total
per capita, publico e privado, para a preservacéo, protecéo e conservacao do patriménio, cultural
e natural, segmentados de acordo com os diferentes tipos de patriménio, considerando a
definicdo proposta no ambito da Conveng¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
(UNESCO, 1972).

O segundo indicador, diz respeito a gestéo sustentavel do patrimdnio, onde se pretende através
do recurso a listas de verificacdo, obter uma visdo geral do conjunto de vantagens e
desvantagens da acdo publica destinada a proteger e promover a gestdo sustentavel do
patriménio por meio da analise de trés componentes: registos e inventario nacionais e
internacionais, a acéo destinada a proteger, salvaguardar e gerir o patriménio através da
participacéo de todos os stakeholders e promog&o da sustentabilidade e, por fim, o nivel de apoio
mobilizado para salvaguardar e revitalizar o patrimonio. Através do indicador que trata o tema da
adaptacéo as mudancas climaticas e resiliéncia, pretende-se com recurso, uma vez mais, a listas
de verificacdo, visa avaliar as medidas tomadas para promover a mitigacdo e adaptacéo as
alteracdes climéaticas, bem como melhorar a resiliéncia através da protecéo e gestdo sustentavel

do patriménio cultural, tangivel e intangivel, e do patrimdnio natural.

Relativamente aos equipamentos culturais, penultimo indicador, intenta avaliar a diversidade de
equipamentos culturais e a sua distribuicdo com enfoque territorial, permitindo a identificacéo
de zonas culturais em relagdo a populacéo, transporte, administragéo e centros econémicos. Por
fim, como o ultimo indicador desta dimens&o cultural, referente ao espaco aberto a cultura,
tenta-se avaliar a extensdo dos espacos abertos publicos, a natureza desses espacos e seu grau

de uso publico, incluindo mercados tradicionais (UNESCO, 2019).
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Tabela 1- Dimens&o "ambiente e resilién

Meio ambiente e resiliéncia

Despesa em Gestdo sustentavel Adaptacéo as mudancas Equipamentos Espaco aberto a

patriménio do patriménio climaticas e resiliéncia culturais cultura
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¢ Segunda dimensao: prosperidade e qualidade de vida

A segunda dimenséo diz respeito a “Prosperidade e Qualidade de Vida”. Esta dimensdo tematica
proporciona um quadro para avaliar o contributo da Cultura para promocéo e viabilizacdo de
economias mais inclusivas e sustentaveis, através da geracéo de rendimentos e emprego, bem
como, estimulando as receitas através de bens culturais, servicos e empresas. Esta dimensé&o
tematica, esta em conformidade com e epigrafe “Prosperidade” dos ODS. O objetivo dos sete
indicadores propostos nesta dimenséo (ver tabela 2) traduz-se em avaliar a contribuicdo da
cultura relativamente a aspetos chave da economia, nomeadamente, PIB, comércio, meio

ambiente, empresas e despesa local.

Esta dimenséo pressupde, ainda, um indicador sobre a Governanca da Cultura que fornece
provas das estruturas de governacéo existentes para apoiar um papel prospero da cultura no

desenvolvimento econémico local e nacional e na criacdo de meios de subsisténcia.

Esta dimens&o permite observar para efeito de diagndstico a contribuicdo do setor cultural e
criativo (SCC) para o crescimento econdémico, incluindo ao nivel da producéo, das taxas de
empregabilidade e tendéncias no emprego cultural (indicadores parcialmente disponiveis), as
micro e pequenas empresas do respetivo setor, identificando tendéncias e clusters (indicadores
parcialmente disponiveis), as despesas em Cultura dos agregados domésticos para aferir a
dimensdo do mercado local de atividades culturais, bens e servicos e contribuir para o
desenvolvimento de politicas culturais geradoras de inclusdo social através das atividades
culturais, o comércio internacional de bens culturais e servigos para esclarecer o contexto legal
e medidas que podem ser desenhadas para aumentar essas exportacdes, estruturar um modelo
de Governanca que permita a construcéo de indicadores relevantes para o desenvolvimento de

politicas alicercadas em evidéncias (UNESCO, 2019).

Prosperidade e qualidade de vida

Culturano  Emprego Empresas Despesa Comércio de Financiamento Governanga
PIB cultural culturais doméstica  bens e servigos publico da cultura  da cultura
culturais
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Terceira dimenséao: conhecimentos e competéncias

A pentultima dimenséo, “Conhecimento e Competéncia”, fornece um quadro para avaliar o
contributo da cultura para a construcdo de conhecimentos e competéncias, incluindo os
conhecimentos locais e a diversidade cultural. Centra-se especificamente no contributo da
cultura para a transmiss&do de valores culturais, conhecimentos e competéncias locais e na
promocdo do empoderamento através da formacédo educacional, de processos, politicas e
materiais. Sublinha o papel da diversidade cultural no ensino primario, secundario e superior,
bem como na formacé&o profissional, e centra-se no desenvolvimento aprofundado dos curriculos

para integrar os conhecimentos culturais.

Os indicadores propostos pela dimensdo (ver tabela 3) pretendem avaliar o nivel de
empenhamento das autoridades e instituicdes publicas na integracdo e aproveitamento dos
conhecimentos culturais para promover o respeito e a valorizacdo da diversidade cultural, a
compreensdo desenvolvimento sustentavel e a transmiss&do de valores culturais, bem como na
atribuicdo de prioridade a formacgéo cultural (incluindo a formacgdo avancada em matéria de

conservacdo do patriménio) e na promocéo de aptiddes e competéncias nos dominios criativos.

Para efeitos de diagnéstico, sdo abordados os programas de formacgdo e educacéo para o
desenvolvimento sustentavel avaliando em que medida incluem a diversidade cultural, o
patrimoénio e os valores culturais tanto ao nivel da educacédo formal, como informal e avaliar a

educacdo artistica e cultural nos sistemas formais e informais (UNESCO, 2019).

Tabela 3 - Dimenséo “Conhecimentos e Competéncias”. Fonte: adaptado de UNESCO (2019

Inclusao e participacao

Cultura para a Liberdade artistica  Acesso a Participacdo  Processos

coesdo social cultura cultural participativos

¢ Quarta dimensao: inclusao e participacao

Por fim, a Ultima dimens&o pretende abordar a questédo da inclusédo e participacdo fornecendo
um quadro para avaliar o contributo da cultura na construcdo da coeséo social, bem como na

promoc¢éo da inclusdo e da participacdo. Centra-se na capacidade de acesso das pessoas a
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cultura, no direito de todas as pessoas a participarem na vida cultural e na sua liberdade de
expressao cultural, incluindo a liberdade artistica e criativa. Este programa explora igualmente as
formas como as préticas culturais, os sitios, os elementos e as expressdes culturais transmitem
valores e competéncias conducentes a incluséo social. Nesta dimensé&o, através dos indicadores
propostos (ver tabela 4) avalia-se a capacidade da cultura para estimular o envolvimento efetivo
das comunidades locais na vida publica. Para tal, sdo observadas determinadas agoes, tais como,
identificar, avaliar e monitorizar o acesso e a capacidade de participacéo cultural de todo o tecido
social tanto ao nivel dos equipamentos culturais, como as praticas da producéo, criagéo,
distribuicdo e disseminacdo de conhecimentos, bens e servicos culturais, monitorizar a
participacdo e o acesso cultural, identificar e avaliar as oportunidades para os cidaddos e
profissionais do SCC participarem nos processos de decisdo relacionados com o
desenvolvimento de politicas, medidas e programas que lhe dizem respeito, tanto a nivel

nacional, como local e os processos participativos (UNESCO, 2019).

Tabela 4 - Dimensao “incluséo e participacdo". Fonte: adaptado de UNESCO (2019).

Conhecimentos e competéncias

Educacéo para o Conhecimentos Educacéo Educacéo Formacéo
desenvolvimento culturais multilingue cultural e cultural
sustentavel artistica

I.1.6. Contributo das instituigdes internacionais e nacionais

Como exposto em topicos anteriores, a relacdo entre cultura e desenvolvimento é muito
complexa e tem merecido, ao longo dos anos, especial atencdo por parte da comunidade
internacional, contributo do reconhecimento generalizado do seu papel no desenvolvimento dos
territérios. Ndo se poderia deixar de iniciar esta tema, sem destacar o papel fundamental
desempenhado pela UNESCO, na procura de aproximar os valores culturais ao conceito de
desenvolvimento sustentavel cuja mencéo primordial, apesar de reducionista, data da década de
1980 (Soini & Birkeland, 2014). Com a redefinicdo do conceito de herancga cultural como “todo o
corpo de signos materiais — tanto artisticos quanto simbdlicos — transmitidos pelo passado para

cada cultura e assim, para toda a humanidade” (UNESCO, 1989), inicia-se o debate em torno do
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simbolismo imaterial da cultura, introduzindo-se a ideia de cultura intangivel. Os autores Soni e
Birkland (2014) defendem que a cultura tem efeitos sobre as acdes e dindmicas da sociedade

sendo, por isso, necessario identificar com exatidao a sua influéncia.

O Relatério de Brundtland, data de 1987, é merecedor de destaque no &mbito ambiental, tendo
em conta que defende o desenvolvimento sustentavel como uma pratica “que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de suprir as suas
préprias necessidades” (WCED, 1987), promovendo o interesse da comunidade internacional para

as questdes de desenvolvimento sustentavel (Gongalves, 2015).

Na Conferéncia do Rio, em 1992, é estabelecida a Agenda 21 (Organizagcédo das Nagcdes Unidas,
1992), onde, sob o ponto de vista internacional, comecaram a ser discutidos os problemas
ambientais e sociais decorrentes do processo de desenvolvimento. Importa, também referenciar
a Carta da Terra, ainda no dmbito da mesma conferéncia, outro importante documento que
resultou da Cimeira da Terra, inspirado em varias fontes, onde se inclui as tradicdes religiosas e
filoséficas do mundo, literatura sobre ética global, experiencia pratica dos povos, e termina com
um olhar prospetivo que revela a interdependéncia global e a responsabilidade universal,
lembrando também que a diversidade cultural é uma heranca preciosa (Earth Charter

Commission, 1992).

A sustentabilidade cultural foi, somente, implementada oito anos apds a oficializacdo Relatério
de Brundtland, através da divulgacdo de um outro, em 1995, o Relatério da World Commission
on Culture and Development “Our Creative Diversity®”, pelo que se pode admitir que a incluséo
da cultura como pilar para o desenvolvimento sustentavel é relativamente recente (Swanson,
1997). Este documento introduziu oficialmente a debate do papel da dimensao cultural no 4mbito
das politicas de Desenvolvimento Sustentavel, colocando a cultura a par do crescimento
econdémico, da inclusdo social e do equilibrio ambiental enquanto uma ferramenta essencial de
desenvolvimento sustentavel assente, por um lado, numa frente relacionada com o
desenvolvimento do sector cultural por si e, por outro, procurando orientar uma aproximagéo

que coloca a cultura em foco das politicas publicas (Martins & Nunes, 2016).

A viragem do milénio ficou marcada pela Cimeira do Milénio da Organizacdo das Na¢des Unidas,
onde sdo adotados os Objetivos do Milénio que deveriam ser alcangados até 2015 (UN, 2015a) e
em 2002, decorre em Joanesburgo a Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(WSSD, 2002}, também conhecida como Rio+10, contando com a presenca de varios paises que

apresentaram as Estratégias Nacionais de Desenvolvimento Sustentavel a avaliou-se os

19 Obtido a novembro de 2022, de https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000104333
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progressos decorrentes da Cimeira da Terra e eficacia das medidas adotadas (Alves, 2011), que,
de entre outros objetivos, promoveu ac¢des globais a mudanca de padrdes de producéo e

consumo, com vista a protecéo sustentavel dos recursos naturais (Vieira, 2008).

No ambito do Rio+20, em 2012, resultam as Metas do Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015),
criando-se uma dinadmica integradora que se alarga ao contexto ambiental, social e econémico
vindo a ser redigido o documento “O futuro que queremos” (UN, 2018a). Foram desenvolvidos
pelo Estados Membros um conjunto de objetivos alicercados nos ODM e em convergéncia com
a agenda para o desenvolvimento p6s-2015, com o principal objetivo de criar uma agenda
transformadora (MNE, 2017). N3o obstante, somente na uUltima década, o papel integrador da
cultura tem vindo a ser oficializado, impulsionado, em grande parte, pelos estudos sobre a
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel onde, uma vez mais, se destaca a UNESCO que,
através da Declaracdo de Hangzhou, defende a inclusdo da cultura nas politicas de

desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2013).

A Agenda 2030 é o documento mais recente e atual para se alcancar desenvolvimento
sustentével, cuja abordagem se estende a varios temas, nomeadamente, pobreza, fome,
alteracdes climaticas, entre outros, contemplando, para o efeito, 17 ODS e 169 metas. Assinado
na Cimeira sobre o Desenvolvimento Sustentavel da ONU e adotado por todos os Estados-
Membros, este documento pretende ser uma ferramenta para auxiliar na erradicacéo da pobreza,
maior desafio global do DS. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, da ONU, sdo
contributos essenciais para a Sustentabilidade dado que possuem um grande nimero de paises
a suporta-los e a comprometerem-se com uma acentuada renovacdo da defesa das varias
ecologias, porisso priorizam metas. Os seus 330 indicadores estabelecem uma estrutura politica,
correspondendo a uma orientac&o para a acdo. As suas metas sdo especificas, mensuraveis,
ambiciosas e ao mesmo tempo realistas. A sua analise produz novas estatisticas sociais,
econdmicas e ambientais, que constituem um incentivo para a comunidade, no sentido de um

futuro Sustentavel (United Nations, 2015; Jones et al., 2016; Lima et al., 2017).
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I.2. Patriménio mundial, cultural e natural

Neste tépico pretende-se fazer uma abordagem sintetizada ao conceito de patrimdnio, na sua
grandeza cultural e natural, tendo em conta, que se trata um tema fundamental para a concluséo
deste trabalho. A semelhanca do que acontecera no tépico anterior, sera realizada uma
contextualizag&o conceptual ao tema e um enquadramento histérico com vista a valorizaggo do
estudo, como, também, enriquecimento individual de todos os que, por razdes diversas, se

cruzarem com esta investigag&o.

1.2.1. Cultura, breve reflexao sobre o termo

A cultura é um dos mais estudados e discutidos conceitos dentro das Ciéncias Sociais no curso
da histéria da humanidade. Num sentido concreto e formal, podia-se considerar a definicdo de
(Canedo, 2009) que afirma que a cultura, no sentido etnografico amplo, é qualquer conjunto que
inclua conhecimentos, crencas, arte, moralidade, lei, costumes e quaisquer outros habitos e
habilidades adquiridos pelo homem como membro da sociedade. A cultura compreende varios
aspetos de carater: ideoldgico, sécio historico, da visdo de mundo dos povos, uma vez que é fruto
de praticas sociais e, portanto, deve ser entendida como um fendmeno social, como aponta
Charles (1987, p. 125) a cultura faz parte e molda a realidade social, sendo ao mesmo tempo um
elemento constitutivo e constituinte dela. Por isso, o estudo da cultura deve ser integrado ao
estudo da sociedade, considerada como um todo dindmico que é criado e recriado por meio de
diversas praticas culturais. De acordo com o mesmo autor, a cultura pode ser classificada de

acordo com as condi¢ces materiais, influéncia entre os povos, acdes ou praticas sociais.

Dadas as diferentes visdes, € importante considerar de onde e quem valoriza a cultura, como
menciona Throsby (2003, p. 276) a arte tem o seu préprio valor, para quem a produz, para quem
a consome, para seu gozo privado, para quem contribuir com doag¢des voluntarias para financia-
lo e para aqueles que contribuem com os seus impostos. Importa realcar, ainda, o valor simbélico
inerente a, que tem um papel relevante nos processos de desenvolvimento econdmico local e
consequentemente de desenvolvimento humano, sendo um elemento de coesdo social,
elemento de identidade de um povo e de paz, conforme afirmado na Bateria de Indicadores da
UNESCO (Alonso & Medici, 2012, pp. 4-7). Por sua vez, Rausell-K&ster (2013, p. 287) resume que
o valor intrinseco da cultura se deve ao facto de ela maximizar o bem-estar da comunidade,

satisfazendo os seus direitos culturais enquanto promove o desenvolvimento individual e social.
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A UNESCO, na sua Declaragcéo Universal sobre a Diversidade Cultural, define a cultura como “o
conjunto de tracos distintivos espirituais, materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social que inclui, além das artes e das letras, formas de vida, formas de

viver juntos, sistemas de valores, tradices e crencas”.

Na visdo de Hopenhayn (1994), a cultura tem dois significados. Uma que estd associada ao
passado, as “grandes obras” do espirito humano, seja no campo intelectual, cientifico, artistico,
arquitetonico ou arqueoldgico. A outra, por sua vez, esta ligada aos modos de vida, valores,
linguagem e cdédigos de comunicacéo de um povo, bem como as suas formas de reflexdo e
criagcdo. Hopenhayn argumenta que, no mundo rapido e mutavel em que vivemos, a cultura se

transforma em um "didlogo continuo do mundo inteiro com o mundo inteiro".

1.2.2. Evolugéo e definigdo do conceito de Patriménio

A abordagem ao patrimdnio cultural ndo deverd ser possivel, sem que antes se faca uma breve
consideracéo ao conceito de patriménio e se clarifique a confusdo conceptual que persiste entre
estes dois termos. O conceito de patrimoénio deriva do termo latim “pater” que remete &
concecéo econdmica e juridica de heranga familiar, transmitida de geracdo em geracéo (Bucho,
2010, p. 51) A grande diferenca entre o conceito de patriménio e o patriménio cultural deve-se ao
facto do primeiro representar bens individuais geralmente materiais enquanto o segundo se
trata de bens coletivos de dimensé&o tangivel ou ndo, representando tudo aquilo que herdamos

da nossa cultura e que nos define enquanto povo (Silva, 2019).

O patriménio cultural é o pilar da sociedade contemporénea e a base da sua identidade,
manifestando nos individuos a necessidade de perceber os valores do mundo atual e procurar
entender, através dos bens herdados, de onde veio e o tempo em que vive. Representa a
memoria coletiva de determinada comunidade, marca da sua continuidade, cujo passado a
distingue de outras por via da transmiss&o do legado do passado para o presente e futuro (Pinto,
2016, p. 28). Constitui-se a partir de um processo de valores, usos, modos de vida, saberes e
conhecimentos, enquanto mecanismo de afirmacéo e legitimac&o. Originalmente, o conceito de
patriménio era entendido como aquilo que se herdava, remetendo ao conceito de heranga,
existindo uma clara interligacéo entre estes dois termos. Dito isto, pode-se afirmar que “todos os
individuos séo herdeiros, sendo o patriménio a sua herancga cultural” (Mendes, 2012, p. 13). Sendo
este um bem comum adquirido pelos individuos, geracdo apds geracéo, provoca neles um
sentimento de pertenca, visto que reflete a sua perseveranca, mesmo mediante as constantes e

inevitaveis alteractdes dos tempos, mantendo em comum, com os demais, as caracteristicas
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basilares da sua existéncia (Moreira, 2006, p. 135). Para além da sua caracteristica singular, o
patriménio cultural representa também a identidade coletiva de um povo, possibilitando o seu

reconhecimento mediante a sua diferenciacéo e distingéo.

O conceito de patriménio remete a um conjunto de bens, naturais e culturais, herdados do
passado, transversais a varias geragdes e que funcionam como ferramenta de ligacdo entre o
passado, presente e futuro (Ramos, 2019). Pode-se afirmar, ent&o, que o patrimdnio cultural é o
conjunto de todos os bens, herdados ou criados, testemunhos da civilizagdo, portanto,
portadores de interesse cultural, sejam eles tangiveis ou intangiveis (Café, 2007) e o seu interesse
cultural relevante deve refletir valores de memoéria, antiguidade, autenticidade, originalidade,

raridade e singularidade (Barranha, 2016), agrupados em trés grandes grupos.

O patriménio cultural é “o composto de todas as expressdes materiais e espirituais que lhe
constituem, incluindo o meio ambiente natural” (Declaracdo de Caracas, 1992). Conclui-se,
assim, que o patrimonio cultural é o conjunto de todos os bens materiais e/ou imateriais que
representam a histéria de um povo, nomeadamente, os seus costumes, gastronomia, religido,

lendas, cantos, dancas, linguagem, supersticdes, rituais, festas, etc., (Massonetto et al., 2012).

Para além destes conceitos referidos acima, temos de ter em conta que o patriménio cultural
agrega, consoante a alinea 1do artigo 2 da Lei n°® 107/2001 de 8 de setembro, “todos os bens que,
sendo testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse cultural
relevante, devam ser objeto de especial protecéo e valorizacdo”. “O objetivo do patrimdnio é
garantir a sobrevivéncia dos grupos sociais e também patriménio cultural aqueles bens imateriais
que constituam parcelas estruturantes da identidade e da memoaria coletiva portuguesas” (alinea

3 do artigo 2 da Lei n° 107/2001 de 8 de setembro).

1.2.3. Valorizagao e prote¢iao do patrimoénio cultural

A protecéo do patriménio foi concebida no plano internacional para impulsionar um movimento
de solidariedade entre os estados com vista a obtencdo de paz e seguranca, progresso

tecnoldgico e desenvolvimento dos meios de comunicacgéo.

A Declaragao do México, de 1985, elaborada na Conferéncia Mundial Sobre as Politicas Culturais,
defende a cultura “como o conjunto dos tragos distintivos espirituais, materiais, intelectuais e

afetivos que caracterizam uma sociedade e um grupo social” (ICOMQOS, 1985), dentro dos mais
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variadissimos contextos que constituem a vida humana e os elementos que a envolvem, dando a

sociedade uma perspetiva bastante ampla do termo.

Embora tenha sido na Antiguidade Classica que comeca a surgir o interesse do Homem pelos
testemunhos do passado, é, somente, no Renascentismo, que o termo é concebido face ao
entendimento generalizado para a necessidade de proteger o patriménio devido ao seu valor
enquanto manifestacéo cultural e simbolo identitario da comunidade (Chagas, 2014). O inicio do
século XIX ficou marcado por grandes transformacdes econdmicas, sociais e politicas na
sociedade moderna, nomeadamente, no que diz respeito a preocupacdes relativas a conservagéo
e protecdo do patrimdnio cultural, designadamente, os monumentos histéricos, devido a sua
importancia e contributo como elemento criador de diferenciacdo (Menezes, 2010, p. 4). Estas
preocupacdes tomam proporcdes maiores com o aparecimento de alguns arquitetos e
engenheiros que mostram maior sensibilidade a questdes relacionadas com a conservacéo e
restauro de monumentos histéricos, nomeadamente, Violet-le-Duc e Ruskin (Pimenta, 2015, p.

53), impulsionadores de duas importantes linhas de preservacédo totalmente opostas.

Enquanto o inglés John Ruskin defendia que por meio da restauracéo se perderia a grandiosidade
e beleza da arquitetura do passado, devendo-se optar pela conservacéo preventivar, aceitando-
se e valorizando-se as marcas do tempo como parte integrante do ciclo natural do patriménio.
Esta postura mais conservadora foi contraposta pela liberdade e criatividade da restauracéo
estilisticaz, movimento liderado pelo arquiteto francés que defendeu a legitimacdo da
restauracdo como medida necessaria a preservacdo dos edificios, sendo por este entendido

como o caminho para a perfeicéo (Villela, 2017).

Nos ultimos anos, a preocupacgdo com a preservacio do patrimoénio cultural pauta as agbes de
inumeras instituicdes, mundialmente, sejam elas publicas ou privadas, e varios programas de
atividades relacionadas com o patrimdnio estéo a ser desenvolvidos (Pinto, 2016). Como referido
anteriormente, as preocupacdes com a preservacéo e protecdo do patrimdnio cultural ndo séo
recentes. Desde os primérdios da existéncia humana que as agcdes do homem refletem o cuidado
por manter e preservar os seus bens, ndo pelo valor cultural e histérico percebido, mas,
sobretudo, em prol das suas caracteristicas utilitarias, sendo necessério, ndo sé, preservar e
proteger, mas também moldar e adaptar, 8 medida que novas necessidades emergissem e a
realidade se alterasse (Pimenta, 2015). Pode-se afirmar, com base nesta premissa, que o

patriménio ndo possui caracter estatico, mas trata-se sim de um processo evolutivo cujo valor
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bens culturais, provocada pela acdo do tempo ou homem, de

em analogias, feita segundo estilos histéricos, tal como Viollet-le-Duc propunha.
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percebido se altera na mesma medida em que se alteram as circunstancias sociais, culturais,
demogréficas e politicas do momento. Considerando que a cultura € um fendmeno em constante

alteracéo, torna-se inatingivel uma Unica nog¢éo do conceito (Alvarenga, 2019).

A acdo humana, associada a catastrofes naturais e ambientais, sdo fatores que levam a que o
tema sobre politicas de preservacgéo e conservagéo seja discutido ao longo de vérios anos. Para
o efeito, esta percecéo da necessidade de proteger e conservar foi oficializada com a Convencéao
de Haia em 1954, ratificada e publicada em Diario da Republica a 30 de marco de 2000, na
sequéncia da destruicdo massiva do patriménio durante a Il Guerra Mundial, fator que contribuiu
para a nova linha de pensamento que considerava que a “degradacéo ou o desaparecimento de
um bem do patrimdnio cultural e natural constitui um empobrecimento de todos os povos do
mundo” (UNESCO, 1972) e, por isso, deve ser responsabilidade de todos manté-lo, preserva-lo e

transmiti-lo as geracg&es futuras (Silva et al., 2020).

A criacdo da consciéncia coletiva para a preservacéo e conservacdo do patriménio motivou a
organizacdo da Convencdo de Paris, promovida pela UNESCO em 1972, para a Protecéo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, onde se faz a separacéo destes dois Gltimos conceitos.
Apesar da escassa bibliografia especifica sobre o conceito de patriménio natural (Karpinski,
2018), a Convencéo de Paris define o patriménio natural como sendo um conjunto de recursos
do planeta herdados pelas atuais gerac&es e, em particular, os seus mais relevantes elementos
fisicos, biolégicos e geoldgicos, incluindo os habitats de espécie de flora e fauna e dreas com

valor cientifico, estético e de conservacéo (Convencéo de Paris, 1972).

Em Portugal, as bases da politica e do regime de protecéo e valorizagdo do patriménio cultural
séo estabelecidas pelo Decreto-Lei 107/2001 de 8 de setembro, onde assume a lingua portuguesa
como parte integrante do patriménio cultural por ser um simbolo de “soberania nacional (...)
elemento essencial do patriménio cultural portugués=”. O valor do Patrimdnio Cultural é definido
na Convencio de Faro (2008) como um conjunto de recursos herdados do passado, exprimindo
os valores em evolucdo, crencas, conhecimento e tradigdes, abrangendo uma diversidade de

elementos e significados.

Em Portugal, as bases da politica e do regime de protecéo e valorizagdo do patriménio cultural
s&o estabelecidas pelo Decreto-Lei 107/2001, de 8 de setembro, que defende, no seu artigo 7° “o
direito a fruicéo dos valores e bens que integram o patriménio cultural” e no seu artigo 11° o dever

“de preservacao, defesa e valorizacédo do patrimonio cultural” (Decreto-Lei n.° 107/2001), quer por
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parte de agentes publicos responséaveis por essa defesa, quer por toda a comunidade envolvente,

seja ela anfitria ou visitante.

Na verdade, esta ultima reflexdo tem, no decorrer dos anos, servido de base as varias publicactes
e recomendacgdes de organiza¢cdes comunitarias, com especial atencéo a Agenda 2030 sobre a
égide da Assembleia Geral das Nac¢&es Unidas, que prioriza o desenvolvimento sustentavel num
contexto social, econémico e ambiental, incluindo dentro dos seus 17 objetivos, preocupacdes
com a criacdo de instituicGes fortes e parcerias que permitam alcancar os objetivos tracados. A
nocdo de patriménio natural é reforcada em Portugal pelo Decreto-Lei n°® 142/2008, de 24 de
Julho, que define as leis de base da politica do ambiente e enquadra a legislagdo produzida sobre
a conservacao da natureza e da biodiversidade, fundamentais a sobrevivéncia humana (Spinola,
2020, p. 77), apresentando no seu artigo 3° o conceito de patriménio natural como “o conjunto
dos valores naturais com reconhecido interesse natural ou paisagistico, nomeadamente do ponto

de vista cientifico, da conservacgéo e estético” (Decreto-Lei n.°142/2008, 2008).

A Convengédo para a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural4, considera como
patriménio cultural material, os monumentos, os locais de interesse e os conjuntos. A legislaggo
apresenta o patriménio cultural de acordo com deferentes classificagcbes e tipologias,
nomeadamente, histérico, artistico, documental e bibliografico, arqueoldgico, paleontoldgico,
cientifico e técnico, etnografico e gastrondmico. Do ponto de vista territorial, é classificado pela
legislacdo como local, regional, nacional, mundial, etc. Segundo o indicado no Decreto-Lei n°
117/97, “através da salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural, deve o Estado assegurar a
transmissdo de uma heranga nacional cuja continuidade e enriquecimento unira as geracées num
percurso civilizacional singular” sendo que “o conhecimento, estudo, protecéo, valorizagdo e
divulgacéo do patriménio cultural constituem um dever do Estado, das Regides Auténomas e das
autarquias locais”, embora todos devam ser responsaveis por preservar, defender, conservar e

valorizar o patriménio culturals.

O século XX foi marcado por grandes transformagdes em varios aspetos da vida, inclusive, no
ambito do patriménio cultural. A visdo tradicionalista, que considerava somente como patriménio
os bens monumentais e artisticos, foi repensada na sequéncia da devastacdo causada, n3o sé,
pelas duas grandes guerras mundiais, mas também, pelos desastres naturais, crescente
urbanizacéo, pobreza, poluicdo, turismo de massas que, em conjunto, levaram a uma perda

significativa do patrimdnio cultural e natural, acabando por dar origem ao reconhecimento da

14 Convengéo para a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, UNESCO, 16 de novembro de 1972

5 Decreto-Lei n° 117/97: Di4rio da Republica. Obtido em dezembro de 2022, de https://dre.tretas.org/dre/82137/decreto-lei-117-97-de-14-de-maio
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diversidade cultural e reflexdo sobre os bens deixados pelos antepassados como constituintes

da base identitaria de um lugar, regido, pais ou cultura (Hartog & Guerreiro, 2019, p. 48).

Durante o Renascimento surgem as primeiras convencdes e tratados internacionais com normas
para a navegacdo, o comércio e a conduta dos estados em tempo de guerra. Em 1931, apds a
Primeira Guerra Mundial o Servico Internacional de museus escreveu a Carta de Atenas, a
primeira norma internacional relacionada como restauro dos monumentos patrimoniais. Durante
o século XIX surgem mais regras relacionadas ao patriménio material que se alargam ao
patriménio imaterial no século seguinte (Custédio, 2011, p. 6). E, portanto, a partir de 1931, que
surgem as primeiras normas internacionais na area do patriménio, primeiro com a Carta de
Atenas e, no ano seguinte, em 1932, a publicacdo da resolucdo sobre a conservacdo de
monumentos historicos e obras de arte pela Sociedade das Nac&es*. Apds pouco mais de uma
década, em 1945, surge a UNESCO, alicercada a Organizac&o das Nacdes Unidas, responsével
pela concecdo de algumas das convencdes fundamentais, tais como, Convencédo de Haia,
Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, Convencéo para a

protecédo do Patriménio Subaquéatico e Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Intangivel.

O Conselho da Europa foi fundado em 1949 como organizagéo intergovernamental europeia a
qual Portugal s6 viria a aderir em 1976, produziu e aprovou a Convencéo Cultural Europeia,
Convencédo Europeia para a Protecdo do Patriménio Arqueoldgico, Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Arquiteténico da Europa e a Convencgéo Europeia da Paisagem, tendo
sido também responsavel pela divulgacdo de varias recomendacdes e aprovacdo da Carta
Europeia do Patriménio Arquiteténico. ICOMOS, organismo ndo governamental, € concebido em
1965, na cidade de Paris, tendo sido o criador da Carta de Veneza em 1964, desempenhando um
papel relevante relativamente ao patriménio mundial (Custédio, 2011, pp. 36-37). Em Portugal foi
criado, em 1980, o Instituto Portugués do Patrimdnio Cultural”, tendo vindo a ser sucedido, em
1992, pelo IPPARs=, “destinado a promover a salvaguarda e a valorizagdo de bens que, pelo seu

valor histérico, artistico, arqueoldgico, bibliografico, documental, etnografico ou paisagistico,

Decreto-Le 59/80. Diario da Republica 3 de abrl de 198

https://files.dre.pt/1s/1980/04/07900/06380642.pdf.

Decreto-Lei 106-F/92 Diario da Republica 1 de junho de 992. Obtido em dezembro de 2022, de

https://files.dre.pt/1s/1992/06/126a01/00280038.pdf
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integrassem o patrimonio cultural do Pais” e que, por sua vez, no ano de 2006, é fundido com o

Instituto Portugués de Arqueologia, dando origem ao IGESPAR®.

O patrimonio tem sido promovido pela UNESCO como um instrumento “para construir e
desenvolver uma cultura de paz no mundo” (Pérez, 2009, p. 154). “A Conferéncia das Nacdes
Unidas para a concecédo de uma organizac¢éo educacional e cultural foi convocada em Londres
de 1 a 16 de novembro de 1945” (UNESCO, 2002) onde marcaram presenca 37 paises que
instituiram a carta que estabeleceu a Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura. Entre as varias cartas e convengdes organizadas pela UNESCO relacionadas com a
preservacdo e conservacdo do Patriménio Cultural, destaca-se a Convencgéo para a protecéo
Mundial, Cultural e Natural, criada no ambito da 172 Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris,
gue surge como resposta a crescente preocupacéo sobre a conservacdo do patriménio cultural
e natural mundial tendo por objetivo proteger todos os bens e naturais com valor cultural
universal excecional. E a partir do século XX, que se comegam a registar mudangas ao inicial
conceito de patrimdnio que estaria relacionado, somente, com os bens monumentais. Este
conceito é, mais tarde repensado, vindo a reconhecer-se e associar-se a diversidade cultural, os

legados do passado e bens intrinsecos a base identitdria da comunidade (Custdédio, 2011).

I.2.4. Olhar sobre o patriménio cultural imaterial

A Convencéo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, de 2003, assumiu-se como
um importante instrumento no que diz respeito a salvaguarda do patriménio imaterial, pois veio
cobrir uma lacuna, no ambito legislativo da protecédo cultural, visto que, até entdo, ndo

considerava a protecéo do patrimonio imaterial (UNESCO, 2003).

O patriménio cultural imaterial é exposto na alinea 2 do artigo 1° da Lei n° 139/2009 de 15 de
junho como “todas as manifestacGes culturais, expressas em praticas, representacoes,
conhecimentos e aptiddes, de caracter tradicional, independentemente da sua origem popular
ou erudita, que as comunidades, os grupos e os individuos reconhecam como fazendo parte
integrante do seu patriménio cultural, e que, transmitidas de geracdo em geracéo, s&o
constantemente recriadas pelas comunidades e grupos em fung¢io do seu meio, da sua interagéo
com a natureza e da sua histéria, incutindo-lhes um sentimento de identidade coletiva.” O
Patriménio Cultural Imaterial é, ainda, referido na alinea 4 do artigo 2.°da Lei n.° 107/01 como os

“bens imateriais que constituem parcelas estruturantes da identidade e da meméria coletiva

¥ Decreto Lei n. © 215/2006. Diario da Republica. 27 de outubro de 2006. Obtido a dezembro de 2022, de https://data.dre.pt/eli/dec-
lei/215/2006/10/27/p/dre/pt/html.
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portuguesas”, ou seja, o conjunto de modos de estar e caracteristicas que, apesar de ndo serem
visiveis, ilustram e caracterizam toda a cultura de um povo. Foi somente em 2003 que a
valorizagdo do patriménio imaterial se intensificou com a organizagdo pela UNESCO da
“Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial” onde se definem os parametros
para a sua classificacdo (UNESCQO, 2003).

Para efeitos da convencdo, considera-se patriménio cultural imaterial as praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e aptidées que as comunidades, os grupos e, sendo
o caso, os individuos reconhecam como fazendo parte integrante do seu patriménio cultural. O
patriménio cultural imaterial manifesta-se através das tradices e expressdes orais, incluido a
lingua como vetor do patrimdnio cultural, das artes do espetaculo, das praticas sociais, rituais e
eventos festivos, dos conhecimentos e préticas relacionadas com a natureza, das aptiddes
relacionadas ao artesanato tradicional. Convencdo definiu como objetivos a salvaguarda do
patriménio cultural imaterial, o respeito pelo patriménio cultural imaterial das comunidades, dos
grupos e dos individuos em causa, a sensibilizacdo local, nacional e internacional, para a
importancia do patrimanio cultural imaterial e do seu reconhecimento mutuo, a cooperacéo e o
auxilio internacionais, no quadro de um mundo cada vez mais globalizado, que ameaca
uniformizar as culturas do mundo aumentando, simultaneamente as desigualdades sociais. A par
da valorizacdo dos bens imateriais, que fora muitas vezes desconsiderado, a convencéo veio
sensibilizar para a importéncia da preservacéo de bens intangiveis que muitas vezes se perdem

face a sociedade cada vez mais globalizada (UNESCO, 2003).

I.2.5. Enquadramento nacional do patrimoénio

Segundo o Artigo 1.° da Lei n.° 13/85, de 6 de julho, referente a Lei de Bases do Patriménio cultural
publicada em 1985, “o patrimdnio cultural portugués é constituido por todos os bens materiais e
imateriais que, pelo seu reconhecido valor préprio, devam ser de interesse relevante para a

permanéncia e identidade da cultura portuguesa através do tempo”.

A adesdo de Portugal 8 UNESCO acontece, somente, apds a revolucéo do 25 de Abril de 1974,
criando-se sob tutela do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a Missdo Permanente de Portugal
junto da UNESCO, e a Comissdo Nacional da UNESCO, em 1975 e 1979, respetivamente. A
Convencéo do Patriménio Mundial é ratificada em 1980 e, trés anos mais tarde, s&o inscritos, na

Lista do Patriménio Mundial, os primeiros bens culturais (Pereira, 2012; citado por Barros, 2019).
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Em Portugal, as normativas internacionais s6 comec¢am a ser consideradas apds o 25 de abril de
1975, com o fim do regime salazarista. E, somente, nos anos 60 que se cria o ministério
exclusivamente dedicado ao patriménio cultural. O Instituto Portugués do Patriménio Cultural
(IPPC) — que vem mais tarde dar origem ao Instituto Portugués dos Museus (IPM) — & instituido
nos anos 80 e o IPPAR |, que ¢ mais tarde convertido em IPPAR Il, tutelavam em conjunto, a partir
de entdo, as leis sobre a salvaguarda e protecdo do patrimdnio arquitetonico através da
classificacdo de imdveis, definicdo de areas de protecdo e acompanhavam a legislacdo em
termos de controlo territorial. Eram, também, responséveis pela administracdo dos monumentos
nacionais, substituindo parcialmente a Direcdo-Geral de Edificios e Monumentos Nacionais

(DGEMN]) que havia sido criada em 1929 e extinta na década de 60 (Paula, 2011).

A Direcdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC) foi fundada em 2012, sucedendo a IGESPAR e
Instituto dos Museus e da Conservacéo, sendo a sua miss&o estabelecida pelo Decreto-Lei n.°
115/2012, de 25 de maio, que define que esta deve “assegurar a gestéo, salvaguarda, valorizacéo,
conservacéo e restauro dos bens que integrem o patriménio cultural imével, mével e imaterial do
Pais, bem como desenvolver e executar a politica museoldgica nacional” além de outras varias
atribuicdes que lhe sdo imputadas. A estrutura principal da DGPC é criada pela Portaria n.®
223/2012, de 24 de julho, no seu artigo 1°, onde também se circunscrita territorialmente o

exercicio de fungbes da direc3o.

Com a adesdo a convencdo, em 1979, Portugal compromete-se a responder pelo
desenvolvimento de uma ética de conservacdo do patriménio seguindo as orientacbes para a
aplicacdo da Convencédo do Patrimoénio Mundial (Barros, 2019, p. 36). Portugal conta ja com 17
bens classificados pela UNESCO (ver tabela 5) 16 culturais e 1 natural, tendo as mais recentes

inscricdes sido anunciadas aquando da 43.2 Sessdo em Baku, Azerbeijdo, a 7 de julho de 2019.
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I.3. Desenvolvimento do territério

Tal como em qualquer campo de investigagdo, sdo varios os autores que apresentam a sua
propria definicdo do termo, em parte, influenciados pelas suas motivacdes e vivéncias.
Considerou-se pertinente iniciar o tépico com a definigdo do Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), publicado em 1965, a partir do qual se entende o desenvolvimento
como “(...) o processo de ampliacéo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades
e oportunidades para serem aquilo que desejam ser” (PNUD, 2012, cit. por Rigueiro, 2014, p. 3).
Esta definicdo remete a uma maior abrangéncia do termo, que deixa de representar somente o
desenvolvimento do territério sob o ponto de vista do rendimento, mas, por outro lado, integra

novos aspetos, tais como, a qualidade de vida e bem-estar.

O conceito de desenvolvimento esta associado quer a fendmenos amplos e diversos como a
situagdes mais simples e especificas. Neste tépico, sera realizada uma abordagem ao termo na
sua relacdo com o territério, com base numa ideia de progresso e melhoria de determinado lugar

ou regido. Em ultima estancia, no préprio desenvolvimento humano.

1.3.1. Introducgdo ao conceito

O desenvolvimento, no ambito da sua terminologia, esta vulgarmente associado ao processo de
crescimento, e é detentor de significado complexo e multidimensional. O termo surge no limiar
do século XX, exclusivamente alicercado ao contexto econdémico, época em que o
desenvolvimento era estimado com base no crescimento econdmico medido, essencialmente,
pelo Produto Interno Bruto (PIB). A alteracédo a concecéo inicial do termo, sé acontece entre os
anos 60-70, sob influéncia da valorizagdo que outros fatores comecam a adquirir,
nomeadamente, aqueles que priorizam as pessoas, a sua participacéo ativa na sociedade e o seu
bem-estar geral. As preocupacgdes de indole social sdo, assim, introduzidas nos debates em torno

do desenvolvimento (Rigueiro, 2014).

Costa e Reis (2008) defendem que o desenvolvimento de qualquer regido deve ter como objetivo
melhorar as condi¢cdes de vida da populagdo, minimizar as assimetrias regionais e combater as
desigualdades entre regides. O desenvolvimento resulta, em grande parte, da capacidade de
cada regido conseguir solucionar os seus problemas através da criacdo de sinergias, pelas
diversas entidades locais para, dessa forma, se adaptarem e se ajustarem as pressdes externas,

sem nunca descurar o caracter sustentavel do desenvolvimento que se aspira alcancar.
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Perante as enormes desigualdades que se verificavam na sociedade, no que diz respeito ao seu
desenvolvimento, comecou-se a refletir sobre aspetos que, até entdo, ndo haviam sido
equacionados, nomeadamente, a liberdade, justica, sustentabilidade ambiental e social. O
crescimento econdmico foi, e talvez ainda seja, muitas vezes confundido com desenvolvimento
na medida em que uma sociedade economicamente estavel seria suficiente para que fosse
considerada desenvolvida, ignorando-se alguns aspetos fundamentais, que gerou graves

consequéncias no que diz respeito a diversidade cultural.

Desenvolvimento é definido na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento® como um
“processo econémico, social, cultural e politico abrangente, que visa a melhoria constante do
bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos com base na participacao ativa, livre e
significativa no processo desenvolvimento e na justa distribuicdo dos beneficios que dele deriva”,
cujos principios ndo vdo de encontro a realidade capitalista que imperava na época, assente na
promoc¢édo da producédo e do consumismo que contribuiam a uma acelerada destruicdo do
planeta e agravava a exclusdo social. S6 em 1987, em Téquio, se definem os conceitos que
levaram a definicdo de desenvolvimento sustentavel, sugerindo que a humanidade tem influéncia
sobre o progresso sustentavel se capaz de servir-se dos recursos sem comprometer a sua
utilizacdo por geracdes futura. Esta definicdo remete para uma participacéo ativa da sociedade,
chamada a intervir na defesa do ambiente e paz social com vista ao alcance de uma distribuicéo
equilibrada de riqueza e politicas que estejam ao encontro do respeito pela diversidade e

liberdades fundamentais.

Atualmente, ao conceito de desenvolvimento esta subjacente a ideia de que os Estados deveréo
ser capazes de usar os seus recursos endégenos em prol do seu préprio desenvolvimento
sustentavel. Citando Reigado (2000, p. 173) “a paz, o desenvolvimento e a protecdo do meio
ambiente sdo interdependentes e inseparaveis” cujas preocupactes deverdo centrar-se no ser
humano e nas suas necessidades presentes e futuras, rejeitando-se quaisquer politicas que
sustem o uso descomedido dos recursos que culminem no seu esgotamento e no aumento
exponencial das desigualdades que conduzird a uma perda irreversivel para o planeta e individuos
como os que decorrem das teorias e modelos de desenvolvimento tradicional. Para o autor, o
desenvolvimento sustentavel conjuga trés aspetos fundamentais: o ecoldgico, o econdmico e o
sociocultural, embora, conforme o referido por Bilhim (2004), ndo se pode descurar que o
conceito agrega problemas socioecondmicos e ambientais, devendo-se ter alguns aspetos em
consideracdo, nomeadamente, a importéancia por reconhecer e valorizar o ambiente, promover a

igualdade entre cidadéos e definir estratégias de agdo com tendo consciéncia das consequéncias

20 Adotada pela resolugdo 41/128 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Obtido em dezembro de 2022, de

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-dtodesenvolvimento.pdf
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a longo prazo das mesmas. A reflexdo anterior remete a dois novos conceitos de

desenvolvimento, o local e endégeno.

De acordo com o Glossario do Desenvolvimento Territorial (DGOTDU, 2011, p. 8), o
desenvolvimento endégeno é uma forma especifica de desenvolvimento econdmico, visto estar
dependente dos recursos enddgenos de cada territério, tais como, “os recursos naturais e as
matérias-primas, as competéncias, o conhecimento e a capacidade de inovacéo, as producdes
locais especificas (agricultura, floresta, artesanato, industria local) e os fatores de atracdo para a
economia turistica e residencial (condi¢cSes climatéricas, patrimdnio natural e cultural, paisagem

7

atrativa e outras amenidades) Este propde-se a satisfazer as necessidades basicas e
consequente aumento da qualidade de vida e protecdo do ambiente, permitindo uma relagéo

equilibrada entre interesses culturais, econdmicos, politicos e sociais.

1.3.2. Os diferentes modelos de desenvolvimento

Como refere Gomes et al. (2007, pp. 75-76) o conceito de desenvolvimento estd, atualmente,
associado a uma procura “integradora, integral, enddégena e ecoldgica, local, equilibrada e

harmoniosa, racial e cultural, embora, nem sempre tenha sido téo ampla.

O crescimento econdémico e tecnoldgico registado durante a revolucéo industrial dos anos 50,
embora tenha gerado algum desenvolvimento, contribuiu para acelerar e intensificar as
desigualdades sociais, abrindo um fosso entre grupos sociais que viram piorar as suas condi¢cdes
de vida e os que beneficiaram das alteracdes (SACHS, 2000). Também no dmbito ambiental se
registaram graves consequéncias devido a utilizagdo massiva dos recursos ambientais,
conduzindo a um desenvolvimento ecologicamente insustentavel (Loureiro, 2000),
reconhecendo-se, por um lado, as consequéncias negativas que o crescimento econémico
gerava para o ambiente e, por outro lado, ndo menos relevante, a elevada despesa com a

protecdo ambiental que seriam de evitar (Chaves, 1994).

A par do crescimento econdmico, de sociedades mais industrializadas, tenta-se difundi-lo as
sociedades menos desenvolvidas sem consideracdo por caracteristicas e dindmicas singulares,
desenvolvendo-se o modelo funcionalista cujo objetivo se centrava no aumento da producéo e,
consequentemente, crescimento econdmico nos paises mais pobres (Amaro, 2003) de natureza
meramente econdmica e tecnoldgica que n&do permitia solucionar muitos problemas de cariz

local que foram surgindo, sobretudo, em regides mais periféricas. Nesse contexto, o primeiro
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objetivo de desenvolvimento é encontrar um local que favoreca o crescimento, o que conduz ao

aumento das assimetrias entre os territérios (Rita & Mergulhzo, 1997).

O paradigma funcionalista defende que o desenvolvimento é desencadeado em determinados
sectores de atividade, mais dindmicos e tecnologicamente mais avancados, e a partir de areas
geograficas especificas, denominadas como polos de desenvolvimento ou crescimento,
difundindo-se gradualmente a outros sectores ou territérios numa perspetiva de “baixo para
cima”. Esta linha de pensamento, ndo permite que o desenvolvimento seja uniforme e

desencadeia grandes desequilibrios territoriais (Niederle & Radomsky, 2016).

Durante décadas, o desenvolvimento esteve associado aos centros industriais e urbanizados,
privilegiando-se as grandes cidades para a localizagéo das atividades, tornando-as em grandes
polos de atrac&o populacional que, consequentemente, gerou um enorme éxodo rural. Este
abandono rural trouxe, na mesma medida, o abandono da histdria, usos, costumes e modos de
vida. Este modelo foi desacreditado nos anos 70 e visto como um fracasso. A crise do paradigma
funcionalista levou ao surgimento do modelo territorialista, que entende a participacdo das
pessoas como condicdo para o sucesso das politicas (Mergulh&o, 1997). Este novo paradigma
remete para a ideia que a promocéo do desenvolvimento requer a mobilizacdo do potencial
enddgeno dos diferentes territérios, inclusive, a propria integracéo e mobilizacédo da populagéo
e estruturas sociais e politicas de cada territério. Os conceitos de local e lugar assumem especial
relevancia neste paradigma, sendo que por lugar se assume como microterritérios, ligados em
rede e inseridos em diferentes escalas geogréaficas e o local pode ser compreendido sob a
dimensdo local, espacial, identidade e politica (Hadjimichalis, 1994). Conforme o paradigma
territorialista o desenvolvimento estd dependente da capacidade de cooperar, otimizando
energias e recursos internos, combinando-os com os recursos externos com vista 8 manutencéo

das dindmicas num contexto multidimensional.

Enquanto no paradigma anterior, com base na politica regional tradicional, assente numa
estratégia de cima para baixo, entende-se que o crescimento ndo tem de ser polarizado e pode
ser difundido através do potencial existente nele préprio. Foi, gradualmente, sendo substituido
por uma orientacdo de baixo para cima que se propde a ultrapassar os desequilibrios regionais
recorrendo aos recursos préprios dos territérios apoiados com os fatores externos. Do ponto de
vista territorialista, o desenvolvimento néo se traduz somente pelo crescimento econémico, mas
¢ alargado a outros niveis, tendo em consideracgéo as especificidades e singularidades de cada
regido, valorizando-se os seus recursos enddgenos e caracteristicas de cada comunidade, sendo
esses constituem a base do processo de desenvolvimento, esta participacdo ativa da

comunidade no processo de desenvolvimento melhorando as suas condicdes de vida. O
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7

desenvolvimento é adequado as especificidades de cada regido existindo um permanente

respeito pelo ambiente (Mergulhéo, 1997; Raposeiro, 2015).

No conceito territorialista, o desenvolvimento é mais do que crescimento econdmico, na medida
em que se alarga ao nivel social e politico, onde a especificidade de cada regi&o é tida em conta.
Os recursos econdmicos e as caracteristicas impares da comunidade, s&o valorizadas,
constituindo a base do processo de desenvolvimento. Envolvimento da comunidade e a sua
participacéo sao fatores-chave no desenvolvimento contribuindo a melhoria da sua condicdo de
vida (Mergulhgo, 1997; Raposeiro, 2015). Em prol desta ideologia, da-se inicio a dois outros

modelos de desenvolvimento: desenvolvimento sustentavel (DS) e desenvolvimento local (DL).

1.3.3. Desenvolvimento local e desenvolvimento sustentavel

Segundo Amaro et al. (1992) a procura de um novo conceito que se traduza por um processo
efetivo de desenvolvimento pode ser promovido através das iniciativas de desenvolvimento local,
na medida em se anulam fatores de impedimento a plena realizacdo do ser humano nas varias
dimensodes da sociedade. Partindo da premissa que as caracteristicas e recursos enddgenos de
cada regigo s&o unicos, faz com que sejam valorizados e considerados base do processo de
desenvolvimento com a participacdo ativa da comunidade nesse processo, contribuindo

ativamente para a melhoria da qualidade de vida de todos.

Veiga (2005, p. 81) defende que “o horizonte em que se define o desenvolvimento, tem evoluido
para perspetivas mais integradas, multidimensionais e pluridisciplinares”. O conceito de
desenvolvimento local surge como resposta perante a dificuldade do modelo funcionalista em
solucionar problemas de caracter local invocando a intervencdo de agentes locais e o seu
consequente contributo a criagdo de melhores condi¢cdes de vida, cuja natureza, segundo Reis
(1992, p. 32) “resulta de uma juncéo original e complexa entre mobilizacdo civica de cariz
identitario e formas de gestdo publica exercidas, descentralizadas por agentes associativos na
base da contratualizacdo com o Estado” e define-se como um “processo enddgeno geralmente
assente em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida das populagdes” (Carvalho et al., p.
503). Alcancar desenvolvimento local, requer a juncdo de um conjunto de fatores,
nomeadamente, condi¢cdes produtivas préprias, formas de representacéo coletiva e condicGes
socioecondmicas e territoriais e, para o efeito, € necessario que os agentes locais consigam
mobilizar e promover iniciativas que contribuam para a valorizacdo e potencializacdo dos

recursos enddgenos existentes, assegurando-se, assim, o bem-estar social.

40  Seccao | - Enquadramento Teérico



A mobilizacéo dos recursos, fisicos e humanos, promovem um desenvolvimento capaz de gerar
diferenciacédo e diversidade, por conseguinte, é potenciador de riqueza cultural, natural e
material, assente numa forte base social, com o fim Ultimo de satisfazer as necessidades locais.
Neste sentido e consoante o afirmado por Reis (1998), o desenvolvimento local caracteriza-se por
“um impulso generoso, de caracter local e enddégeno, assente na mobilizacdo voluntaria”, cujo é
objetivo originar acdes com as quais se produzem sinergias entre agentes locais com vista a
melhoria das condi¢cbes de vida e garantia do bem-estar social, propondo-se a combater os
problemas ambientais e desigualdades sociais. No entanto, o conceito tende a limitar as
oportunidades das geracGes futuras no sentido em que compromete “a satisfacdo das
necessidades de uma parcela significativa da populacdo mundial e uma resposta ao processo de
degradacdo ambiental gerado pelo estilo de crescimento” (Carvalho, 2009, p. 79). Segundo
Albino e Ledo (1997, p. 22) deve estar em cumprimento com um conjunto de objetivos, entre os
quais se destaca, valorizacdo dos recursos locais, reforco das capacidades da comunidade
residente, atratividade, intensificacdo da cooperacéo, criacdo de estratégias que alteram as
condicdes iniciais em aspetos fundamentais para a populacgdo, criagcdo de redes internas que
promovam estratégias concertadas de desenvolvimento para a populacdo e territérios com

interesses dispares.

No ano de 1987, definem-se em Téquio, os conceitos que levam a definicdo de desenvolvimento
sustentavel (Gomes et al., 2007), tendo por preocupacéo fundamental as necessidades presentes
e futuras do Homem, colocando-se, para o efeito, de lado, qualquer politica que leve ao
esgotamento dos recursos, nomeadamente, as teorias e modelos de desenvolvimento tradicional
(Reigado, 2000). Da-se, assim, lugar ao conceito de desenvolvimento sustentavel que combina o
aspeto ecoldgico, econdémico e sociocultural, com aceitacdo do publico. Embora se considere
que este novo conceito veio dar resposta a varias lacunas, trouxe consigo problematicas
relacionadas com os problemas ambientais agravados pelo crescimento econdmico, e
problemas no contexto socioecondmicos, nomeadamente, a pobreza e fome (Bilhim, 2004). Para
o mesmo autor, uma estratégia de desenvolvimento sustentavel deve reconhecer a importancia
da valorizacdo do ambiente, igualdade entre cidadéos, definicdo de estratégias que antevejam

as consequéncias a longo prazo.

Mais tarde, veio a destacar-se, a definicdo da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento que defendia que o “desenvolvimento sustentavel estd nas méos da
Humanidade — que satisfaca as necessidades da geracdo presente sem comprometerem a
capacidade de as futuras geracbes satisfazerem as suas” (CMMAD, 1987, p. 29). Contudo, é
somente no ano de 1992, no Rio de Janeiro, que surgem, no Ambito da Conferéncia do Ambiente

e Desenvolvimento das Nacdes Unidas, os primeiros principios e compromissos para alcancgar
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um desenvolvimento sustentéavel (Bilhim, 2004), entre os quais se defende que os Estados devem
apostar nas capacidades enddgenas de forma a alcancar desenvolvimento sustentavel (Reigado,
2000). Este conceito contempla a participagédo de todos na tomada de decisgo, defendendo,
ainda, o cuidado pelo meio ambiente e paz social, intervencdo do Homem na sociedade,
distribuicéo equilibrada do crescimento econémico e, por Ultimo, criagdo de politicas que vao ao

encontro do respeito pela diversidade e liberdades fundamentais (Gomes et al, 2007).

No Relatério Brundtland desenvolvimento sustentavel é definido como “aquele que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem
as suas préprias necessidades” (WCED, 1987), dando resposta aos problemas e desigualdades
sociais, assim como, ao processo de degradacdo ambiental influenciado pelo estilo de
crescimento econdmico em vigor. Carvalho (2009, p. 84) acrescenta que o modelo de
desenvolvimento pode influenciar “a relac&o entre a degradacéo e a capacidade de recuperacéo
da natureza” no sentido em que os ecossistemas detém dindmicas especificas e singulares, pelo
que a sua capacidade de carga é definida pela natureza a partir da qual organiza as suas

atividades de produgéo e consumo.

As teorias fundamentalmente de base econémica que surgiram apds a revolucéo industrial foram
sendo questionadas devido a gradual tomada de consciéncia de que os recursos naturais se
esgotam. Surge, nesse sentido, o principio da sustentabilidade, contribuindo para que se
imponham limites e se reorganizar o processo civilizacional da Humanidade orientado para a

problematica ambiental (Raposeiro, 2015, p. 22).

Os graves acidentes ambientais registados na década de 60 do século passado tornou claro a
vulnerabilidade dos ecossistemas naturais frente aos avancos do desenvolvimento industrial e
modo de producéo aliado ao desconhecimento em ralagéo a complexidade dos ecossistemas e
mecanismos naturais de autorregulacdo. A crise ambiental contribui para o esgotamento dos
recursos naturais e degradacédo dos espacos, refletindo a irracionalidade ecoldgica dos padrdes
dominantes da producdo e consumo e, em consequéncia, imp&e limites ao crescimento
econdmico. A impossibilidade de imputar custos decorrentes da degradacéo dos espacos e
recursos devido a inexisténcia do estabelecimento pleno dos direitos de propriedade sobre os
recursos naturais contribuem para a criacdo de estratégias do eco desenvolvimento,
promovendo novos tipos de desenvolvimento baseado nas condi¢cdes e potencialidades dos
ecossistemas e na gestdo prudente dos recursos (Sachs, 1982; Alvaro, 2009; Paulo Raposeiro,

2015. p. 23).
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Foi durante a Conferéncia sobre o Ambiente Humano2, que se reconheceu internacionalmente e
existéncia de uma estreita relacdo entre as medidas de defesa ambiental com o desenvolvimento
da economia e a “prosperidade do mundo” (UCP, 2004). A Declaracdo de Estocolmo criada no
ambito da Conferéncia de Estocolmo apela a unido de esforgcos com vista & conservacéo e
melhoria do meio ambiente em prol do beneficio de todos. Em sequéncia da anterior cimeira é
elaborado, a pedido do Clube de Romaz, o relatério intitulado de “Os Limites do Crescimentoz,
alertando que o crescimento econémico desmesurado teria um efeito negativo e irreversivel nos
escassos recursos naturais do planeta e na sua capacidade de renovacgéo (UCP, 2004). Em prol
da protecdo do meio ambiente. No d&mbito da protecdo do meio ambiente importa realcar a
relevancia do Relatério de Brundtland que permite identificar alguns aspetos ambientais mais
problematicos na capacidade de desenvolvimento de paises do Sul, propondo, ainda, que hajaa
criacdo de um compromisso entre ecologia e economia assente no conceito de desenvolvimento
sustentavel cuja intervencéo tecnoldgica possa ser conciliada com a capacidade ecossistémica
do planeta suportar essa mesma intervencéo, alcangando-se assim uma simbiose entre ambiente

e desenvolvimento (Carvalho, 2007, pp. 31-32).

Embora a implementagdo do desenvolvimento sustentavel estivesse inicialmente assente no
desenvolvimento econdémico e protecédo do ambiente, na sequéncia da cimeira de Copenhaga, a
dimens&o social foi agregada, vindo-se mais tarde a incluir a vertente institucional, remetendo a
audiéncia a forma de governacdo das instituicdes e sistemas legislativos, assim como, todos as
entidades, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, que se possam considerar de

interesse a promocgéo do desenvolvimento sustentavel (Carvalho, 2009).

O desenvolvimento, dentro da sua natureza multidimensional, esta direcionado a sociedade

C

sendo entendido como “um processo complexo de mudancas e transformac&es de ordem
econdmica, politica e, principalmente, humana e social” (Oliveira, 2002). Embora ndo se deva
descurar a estreita relacédo entre desenvolvimento e crescimento econémico, o termo é muito
mais amplo no sentido em que engloba as dimens&es politicas, cultural e ambiental, relacionadas
com as necessidades individuais do ser humano. Martins (2017) considera as caracteristicas e
conhecimento socioculturais e ambientais dos locais, representam o pilar do desenvolvimento
enddgeno, considerando, ainda, a participacdo ativa dos diversos agentes locais e sociedade

civil. Os recursos externos devem ser considerados, sem que entrem em conflito com a

e 0 Ambiente Humano resulta da Conferéncia de Estocolmo promovida pela ONU em 1972

rnamental (ONG) qu tev cio em abril de 1968 em Roma na Italia. Obtido em dezembr o de 2022

https://blog.portaleducacao.com.br/entendendo-o-clube-de-roma-de-1972/.

3 Llivro escrito em 1972 que modelou as consequéncias do crescimento rapido da populagéo

comissionado pelo Clube de Roma.
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identidade local, com vista a sua preservacéo, partindo do pressuposto que “a determinagéo das

opgdes e o controlo devem ser locais e os beneficios mantidos no local” (Costa, 2021).

Por produtos enddgenos, entende-se como aqueles que sdo originarios de determinado
territério, diferenciados, a partir dos quais é possivel conceber outros produtos e atividades sem
descurar a sua dimensdo social, econdmica, cultural e natural. O desenvolvimento regional
associado ao conceito de desenvolvimento enddgeno assenta no pressuposto da valorizagdo dos
recursos particulares e diferenciadores de um territorio. Costa e Reis (2008) defendem que o
desenvolvimento que qualquer regigo deve ter como objetivo melhorar as condi¢cées de vida da
populagdo, minimizar as assimetrias regionais e combater as desigualdades entre regides.
Resulta, em grande parte, da capacidade que a regido tem em conseguir solucionar os seus
problemas através da criacdo de sinergias por parte das vérias entidades locais, para, em

conjunto, enfrentar as pressdes externas de forma sustentavel.

A promocéo do desenvolvimento local sustentavel conduz a intervengdes de ambito cultural,
sendo, para o efeito, criados instrumentos que permitem a reflexdo sobre aimporténcia do tema.
No ambito da Agenda 21 da Cultura, os varios paises signatéarios assumem a importancia de
refletir sobre a resolucdo de problemas sociais e ambientais, tornando-se, dessa forma, num
importante instrumento para o progresso, desenvolvimento local e qualidade de crescimento.
Através da acdo participativa de todos, ambiciona-se o alcance dum equilibrio entre as acdes
ambientais, justica social e crescimento econdémico. Com a Agenda 21 da Cultural é
unanimemente aceite que o patrimoénio é “fruto da contribuicdo coletiva de todos os povos” e
orienta as politicas culturais para a defesa dos direitos humanos, diversidade cultural,

sustentabilidade, democracia participativa e criagdo de condi¢des de paz (UCLG, 2004).
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Capitulo I

Metodologia de Investigacao

Num processo de investigacdo deve explicar-se, detalhadamente, os principios metodolégicos e
métodos a utilizar, pelo que este capitulo apresenta toda a explicitacdo e fundamentacgdo no que
diz respeito as opcSes metodoldgicas e ao processo de investigacéo seguido neste estudo. Para
o efeito, o autor apresenta e discute, nesta seccgéo, as escolhas metodolégicas e os instrumentos
utilizados nesta investigac&o, expondo-se conforme concebidos na literatura e como serdo
postos em pratica nesta investigacdo em particular, para responder aos objetivos definidos, a

pergunta de partida e confirmacéo das hipéteses formuladas.
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II.1. Justificacdo metodolégica

O processo metodoldgico foi concebido com base nas orientacdes expostas por varios autores
(Bogdan e Bilken, 1982; Grawitz, 1993; Demo, 1996; Freixo, 2011; Pocinho, 2012; Stake, 2016;
Cesario et al., 2020; Quivy e Campenhoudt, 2022) correspondendo a fase inicial & definicéo de
pergunta de partida e respetivos objetivos gerais e especificos da investigacdo, dando-se, de

seguida, inicio a construcéo e aprofundamento do campo tedrico.

Em qualquer pesquisa de carater cientifico é necessario considerar uma estratégia metodoldgica,
n&o sd, enquanto orientacdo da pesquisa, mas também, enquanto dimenséo do conhecimento,
privilegiando os métodos quantitativos, que conferem maior objetividade ao estudo, e também
os métodos qualitativos, que por conduzirem ainvestigagc&o a modelos mais abstratos, permitem
a abertura a discusséo e ao debate. Atendendo a complexidade e transversalidade da pesquisa,
que incide em campos nem sempre objetivos, é crucial que o investigador considere os varios
aspetos causar interferéncia, pois todos eles sdo importantes para obter um conhecimento mais

profundo sobre o fenémeno em estudo.

Embora Demo (1996) entenda a estratégia metodolédgica como a conjugacdo de conhecimentos
tedricos, epistemoldgicos e praticos que tragcam uma logica progressiva de aproximacgéo a
realidade, importa ressaltar que a metodologia néo é definitiva, podendo ser retomada mediante
a revisdo do projeto. Considerando que na ciéncia ndo existem certezas, uma vez que novos
conhecimentos adquiridos podem tornar as teorias existentes como obsoletas e inadequadas
(Freixo, 2011) é importante que a investigacdo pressuponha a utilizacdo de uma metodologia
adequada capaz de aproximar a investigacdo a realidade. A diversidade de metodologias e
formas de explorar as possibilidades de investigacdo podem conduzir a dificuldade em
determinar o processo metodoldgico, pelo que se torna crucial uma que o investigador obtenha
um conhecimento profundo sobre os diferentes modelos para selecionar o mais adequado ao
seu projeto. Nesse sentido, qualquer pesquisa de caracter cientifico devera considerar a
utilizacdo de procedimentos operacionais rigorosos, bem definidos e adaptados ao género do

problema e ao fendbmeno em estudo (Grawitz, 1993).

A metodologia adotada assentou numa abordagem combinada e teve em consideracdo a
exposicdo de Cesario et al. (2020, pp. 23-33), sendo que teve por base a recolha de dados
primérios e secundarios, qualitativos e quantitativos, para aprofundar o conhecimento sobre a
tematica em estudo. Nesse sentido, procedeu-se a pesquisa e analise de material bibliografico,
nomeadamente, dissertagdes, artigos cientificos, relatérios oficiais, normativos legais, dados

estatisticos, entre outros.
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A escolha da ferramenta metodoldgica utilizada, conferiu uma inquestionavel originalidade a
analise tendo em conta o seu caracter pioneiro, quer no meio académico como cientifico. De
ressaltar, ainda, a atualidade da discussdo em torno da sustentabilidade e dos seus impares
beneficios, em prol do territério e toda a sua populacéo, elevando a relevancia e importancia dos
resultados que a presente dissertacdo podera produzir. Para o efeito, com vista avaliar o
desenvolvimento sustentavel do ADV, recorreu-se a utilizacdo do instrumento metodoldgico
proposto pela UNESCO, selecionando-se de entre os 22 indicadores disponiveis, aqueles que,
mediante o espaco temporal, esforco e custo da sua obtencéo, se consideraram mais relevantes,
capazes de quantificar e fornecer dados que permitiram compreender como a cultura interage,
influencia e contribui para o processo de desenvolvimento do territério em analise. Este processo
resultou na selecdo de um conjunto de 6 indicadores que o investigador considerou serem os

mais pertinentes segundo as caracteristicas que devem possuir.

Embora seja de realcar as inimeras vantagens da ferramenta metodoldgica adotada, assim
como, os inlUmeros beneficios que a mesma pode trazer a analise, ndo se deve descurar as
lacunas que esta apresenta, atendendo a sua extrema complexidade e abrangéncia, o que podera
dificultar, quer a recolha como o tratamento de dados e, consequentemente, afetar a qualidade

da analise.

Em termos de estratégia de investigacdo, a op¢éo adotada recaiu sobre o estudo de caso, pela
sua singularidade, unicidade e especificidade, considerando que a investigacéo se debruca sobre
um processo particular, especificamente, a construcdo de um sistema de indicadores culturais
que permitem mensurar o desenvolvimento sustentavel para a regido. A escolha do tema em
volta do estudo de caso deve-se a existéncia de uma relacdo préxima e emocional do autor
relativamente a regido em causa, por ser, nédo sé, o seu local de residéncia, mas, também, onde
tem vindo a desempenhar, ao longo da ultima década, as suas fungdes laborais, o que lhe
permitiu acompanhar a evolugcdo multidimensional da regido, assim como, a sua transformacéo

aos mais diversos niveis.

Este trabalho de investigacdo divide-se em quatro fases. Tal como se esquematiza na figura
seguinte, na fase inicial procedeu-se a revisdo da literatura, a segunda fase considerou a
abordagem ao estudo de caso, a seguir, a construgdo do sistema de indicadores culturais. Por

ultimo, na quarta fase procedeu-se a analise e interpretacio dos resultados.
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3. Construgio e Analise e
I. Revisiio de Literatura 2. Estudo de Caso Aplicagio do Sistema de Interpretagio
Indicadores Culturais dos Resultados

A revisao de literatura foi um dos principais métodos utilizado nesta dissertacdo. Nesse sentido,
ressalta-se que a presente dissertacéo tem fundamentac&o em varios artigos cientificos, livros,
dissertacdes, publicagdes e relatérios. Para compreender a definicdo dos conceitos-chave,
procedeu-se a revisdo bibliografica no campo da cultura associada a outras areas, que estéo
interligadas transversalmente ao desenvolvimento sustentavel, sobretudo, na tentativa de
compreender as questdes relacionadas em torno dos indicadores culturais. O estudo de caso
consistiu na caracterizacédo da regi&o alvo do presente estudo no d&mbito das suas caracteristicas
culturais, mas também histdricas, sociais e demograficas. Observou-se a seguir os varios casos
de implementacéo dos indicadores culturais, que geraram diferentes resultados nos locais onde

foram implementados.

Apods se clarificar a questdo dos indicadores culturais e a com obtencdo de conhecimento
significativo sobre a sua aplicagdo, sobretudo através de casos de implementacéo de modelos
similares, tais como, México, Peru e Colémbia, procedeu-se a construcdo e aplicacdo de um
sistema de indicadores culturais para a regidgo em estudo. A apresentacdo e discussdo dos

resultados foi considerada na ultima fase.

I1.2. Investigacao qualitativa e quantitativa

A investigacdo pode ser desenvolvida com base em critérios quantitativos ou qualitativos. Do
ponto de vista da abordagem quantitativa, a investigac&o assenta numa linguagem matematica,
nomeadamente, por dados estatisticos, onde varidveis sdo postas em relacdo entre elas,
representadas por escalas e medidas e que sdo estritamente controladas (Stake, 2016). O objetivo
da investigacg&o quantitativa é a busca de neutralidade e de objetividade fornecida precisamente
pelos dados numéricos e estatisticos (Gongalves, 2014) No caso da investigacdo qualitativa,
caracteriza-se por tratar o fenémeno estudado numa perspetiva integrada e holistica, enquanto

considera vérios pontos de vista, juntando diversos tipos de dados e utilizando diferentes
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instrumentos metodolégicos, para obter uma visdo ampla do fenémeno ou do caso estudado.
Visto que n&do considera uma proposta com estrutura rigida, possibilita que a imaginacéo e a
criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novas abordagens (Godoy,
1995b) e que, simultaneamente, possam ser moldadas e ampliadas 4 medida que outras questdes

sejam introduzidas (Holliday, 2004).

Enquanto a abordagem quantitativa tem por base variaveis, a qualitativa baseia-se em
acontecimentos (Stake, 2016, p. 55), expostos sob influéncia da representacéo, interpretacéo e
subjetividade do préprio investigador (Holliday, 2004, p. 732). Atendendo a metodologia, a
investigacdo do tipo qualitativo assume a forma de pesquisa documental, estudo de caso
investigacdo etnografica, com particular propensido para uma observacéo participante (Godoy,
1995; Stake, 2016, pp. 52-53) indica como principais diferencas entre as duas abordagens, a
distingdo entre explicagdo e compreensio como objetivo da investigacgéo, a distingdo entre um
papel pessoal e impessoal para o investigador e a distin¢c&o entre o conhecimento descoberto e
o conhecimento construido, sublinhando como a distincdo destas duas abordagens ndo esta
diretamente relacionada com o uso de dados quantitativos e qualitativos, mas sim com a busca
de causas ou de acontecimentos, privilegiando a explicag&o e o controlo, no primeiro caso, e a

compreenséo das inter-relacées, no segundo caso.

Embora se considera que as duas abordagens estejam em lados opostos, elas também se
completam na medida em que a abordagem qualitativa prevé a enumeracéo e reconhecimento
das diferencas quantitativas, enquanto no ambito da abordagem quantitativa, esta subjacente a

descricéo e interpretacdo do investigador (Stake, 2016, p. 52).

I1.3. Objetivos de investigacédo

No ambito de uma investigacéo, o objetivo "constitui um enunciado declarativo que precisa as
variaveis-chave, a populagéo alvo e a orientacdo da investigacéo, indicando, consequentemente,
o que o investigador tem intencédo de fazer no decurso do estudo” (Freixo, 2011, p. 164). Esta
pesquisa objetiva especificar as condicbes em que a cultura se desenvolve atualmente e
promove o desenvolvimento, tendo por base os pressupostos anteriormente mencionados.
Conhecer o desempenho da cultura no territério, considerando as variaveis sugeridas pelos
Indicadores Tematicos para a Cultura da UNESCO, para se compreender o seu impacto no
desenvolvimento sustentavel do territério em andlise, ambicionando-se ser o ponto de partida

para futura producéo cientifica que tenha especial contributo para as ciéncias sociais e,
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sobretudo, para o desenvolvimento ambiental, social, econémico e cultural daregido, almejando,

em Ultima esténcia, o beneficio geral da comunidade local.

Esta investigacdo apresenta como propdsito, analisar e compreender o desenvolvimento
sustentével da regido do ADV com base no seu patriménio cultural com fim ultimo de concluir
se a cultura contribui para o crescimento sustentavel do territério e bem-estar geral da
comunidade local. Nesse sentido, a abordagem concetual do presente trabalho de investigacéao,
teve por base a definicdo de um objetivo geral (OG), que se traduziu por Determinar o impacto
da cultura no desenvolvimento sustentavel da regigo classificada do ADV, durante o periodo
2001-2021.

Os autores Baptista e Sousa (2011, p. 26) sugerem que se estabeleca uma diferenciacédo entre os
objetivos gerais e especificos, tendo em conta que “tanto os objetivos gerais como os especificos
permitem o acesso gradual e progressivo aos resultados”. Com base nessa premissa, considerou-

se essencial proceder a definicdo dos seguintes objetivos especificos (OE):

e OFE1 - Explorar o conceito de cultura;

o OE2 - Compreender o conceito de desenvolvimento tendo em conta as suas diferentes
dimensdes;

e OE3 - Entender o conceito de indicador cultural, assim como, a sua capacidade de medir
e avaliar o desenvolvimento sustentavel do territério;

o OE4 - Evidenciar a importancia da preservacdo e valorizagdo do patriménio cultural

atendendo a sua capacidade potenciadora de fomentar o desenvolvimento do territério;

Os quatro primeiros objetivos sdo cumpridos no primeiro capitulo. Por outro lado, os restantes
objetivos servirdo de guia a parte empirica da investigacdo. Na seguinte tabela, apresenta-se de

forma esquematizada os objetivos tracados para a presente investigacao.
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Tabela 5 - Esquema metodoldgico: objetivos gerais e especificos. Elaboracso prépria.

Objetivo Geral
Determinar o impacto da cultura no desenvolvimento sustentavel da regido classificada do
Alto Douro Vinhateiro, durante o periodo 2001-2021.

Objetivos Especificos
1. Determinar o conceito de cultura;

2. Compreender o conceito de desenvolvimento tendo em conta as suas diferentes
dimensdes;

3. Entender o conceito de indicador cultural, assim como, a sua capacidade de medir
e avaliar o desenvolvimento sustentavel do territério;

4. Evidenciar a importancia da preservacéo e valorizagéo do patriménio cultural

atendendo a sua capacidade potenciadora de desenvolvimento.

11.4. Elaboracao e formulacido das perguntas de investigagao

Para os autores Quivy e Campenhoudt (2022) é essencial que a investigacéo seja divulgada em
forma de pergunta de partida tendo em conta os critérios de clareza, exequibilidade e
pertinéncia, pois, para estes, uma das maiores dificuldades num projeto de investigacéo passa
por "traduzir o que vulgarmente se apresenta como um foco de interesse ou uma preocupagéo
relativamente vaga num projeto de investigacdo operacional’. Tendo por pressuposto tal
exposicéo, considerou-se essencial definir a seguinte pergunta de partida: " Qual foi o contributo
que a cultura teve para o desenvolvimento sustentavel da regido classificada do ADV durante o
periodo 2001-2021?".

Como ja se referiu, este trabalho pretende investigar se o desenvolvimento da regido do ADV

cumpre com principios de sustentabilidade, conforme as quatro dimensbes propostas pela
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UNESCO na sua metodologia e em sintonia com as Metas e Objetivos tracados na Agenda 2030.
Nesse sentido e atendendo a questdo de partida, considerou-se pertinente elaborar perguntas
de investigacdo que contemplem os quatro aspetos, ou dimensdes, significa que por cada
dimenséo serd, a seguir, proposta e discutida uma pergunta de investigacdo. Tendo isto em
consideracdo e com base nos objetivos formulados na seccido anterior, é agora, possivel

estabelecer quais as perguntas de investigacdo desta dissertacéo:

e Ambiente e resiliéncia: o patrimdnio cultural e natural do ADV é capaz de fomentar a
criagcdo dum territério mais sustentavel?

¢ Prosperidade e qualidade de vida: a cultura pode promover uma economia mais
inclusiva e préspera mediante a geracdo de emprego, criacdo de riqueza, etc.?

¢ Conhecimentos e competéncias: o conhecimento cultura pode conduzir 8 promocéo
de respeito e valorizagcéo da diversidade cultural?

¢ Inclusao e participacgao: a cultura pode conduzir & construcédo da coesdo social, assim

como a promogao da inclusio e da participacéo?

Por sua vez, para Baptista e Sousa (2011, p. 26) “as hipéteses sé8o uma resposta prévia ao problema
proposto e s&o, habitualmente, desenvolvidos com base em estudos anteriormente realizados
consoante o tema escolhido”, pelo que a “hipdtese deve justificar o trabalho da parte empirica
da investigacdo” (Hill & Hill, 2002, p. 22). Tendo em consideracdo que “‘uma hipdtese é uma
proposicdo que prevé uma relacdo entre dois termos (...) uma pressuposicdo que deve ser
verificada" (Quivy & Campenhoudt, 2022}, foram elaboradas as seguintes hipéteses (H) alinhadas

as perguntas de investigacdo anteriormente definidas:

o H1-Aprotecéo do patriménio cultural e natural através de uma gestédo sustentavel
e incluséo do conhecimento tradicional contribuem para a criag@o de lugares mais
sustentaveis;

e H2 - O desenvolvimento econdémico local pode ser alcancado mediante
contributo do sector cultural e criativo;

e H3 - A educacdo e formacédo cultural pode contribuir & sensibilizagdo da
sociedade para a diversidade cultural e promoc¢&o da conservacéo e preservacéo
da cultura;

e H4 - As praticas culturais, os sitios, os elementos e as expressdes culturais
transmitem valores e competéncias, conduzindo a construgéo da coeséo social,

bem como na promocao da incluséo e da participacéo.
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A tabela que se segue apresenta de forma sintetizada a informacéo anteriormente apresentada

para facilitar a sua compreensdo para o publico, servindo também de guia orientador ao

investigador. Para cada pergunta de investigacdo foi formulada uma hipdtese, seguindo as

quatro dimensdes dos Indicadores Culturais da Cultura para o Desenvolvimento Sustentavel.

Questao de Partida: Qual foi o contributo que a cultura teve para o desenvolvimento sustentavel da

regigo classificada do Alto Douro Vinhateiro durante o periodo 2001-2021?

Perguntas de investigacéao

Ambiente e resiliéncia: o patriménio
cultural e natural do ADV é capaz de
fomentar a criagcdo dum territério mais
sustentavel?

Prosperidade e qualidade de vida: a
cultura pode promover uma economia mais
inclusiva e préspera mediante a geracdo de
emprego, criag@o de riqueza, etc.?
Conhecimentos e competéncias: o©
conhecimento cultural pode conduzir a
promocdo de respeito e valorizagdo da
diversidade cultural?

Inclusdo e participacdo: a cultura pode
conduzir a construcdo da coesdo social,

assim como & promocgédo da inclusdo e da

participacao?

Hipoteses
A protecéo do patriménio cultural e natural através de
uma gesto sustentavel e inclusdo do conhecimento
tradicional contribuem para a criagdo de lugares mais

sustentaveis.

O desenvolvimento econdémico local pode ser alcangado

mediante contributo do sector cultural e criativo.

As autoridades e instituicdes publicas conseguem
promover o empoderamento cultural através de politicas

educacionais eficazes.

As praticas culturais, os sitios, os elementos e as
expressdes culturais transmitem valores e competéncias
conduzindo a construgéo da coes&o social, bem como na

promocéo da inclusdo e da participacgao.
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Estas perguntas servem para provar a utilidade da discussdo em torno da construcdo de
indicadores culturais e da necessidade de se discutir o processo. Apds a revisdo da literatura,
direcionou-se a atencdo para a andlise do estudo do caso do Alto Douro Vinhateiro,
caracterizando as suas caracteristicas fisicas, sociodemograficas e, sobretudo, as culturais. Esta

fase foi crucial, na medida serviu de auxilio a construcéo do sistema de indicadores culturais.

De modo a alcancar os objetivos propostos e dar resposta as questdes de partida, considerando
a natureza do assunto em questéo, selecionaram-se as técnicas de recolha de dados e técnicas

de tratamento correspondentes que a seguir se apresentam.

I1.5. Op¢des e procedimentos metodolégicos

Através da metodologia aplicada a este projeto pretende-se organizar e classificar as
informagdes de modo coerente com vista a compreender a relagédo existente entre indicadores
culturais e desenvolvimento sustentavel. O estudo consiste numa abordagem qualitativa
suportada por uma analise documental de fontes bibliograficas que se constituem como o
referencial teérico em que assenta o presente estudo e que decorrera ao longo de todo o
processo. Segundo Bogdan e Biklen (1994) o projeto de investigacdo deve considerar a escolha
de um estudo que pareca razoavel em tamanho e complexidade para que possa ser concluido
dentro do tempo e dos recursos disponiveis, pelo que a metodologia se orientou para o

cumprimento dessas caracteristicas.

A fase exploratéria foi realizada com a recolha de dados secundarios, qualitativos, através da
revisdo de literatura, visando adquirir conhecimento relativamente a Cultura em geral e a
problematica da investigacdo, em particular. A revisgo de literatura foi efetuada pela leitura de
artigos cientificos e capitulos de livros, documentos de entidades oficiais, nomeadamente da
UNESCO, CCDR-Norte, Direcdo Geral do Patrimonio Cultural, autarquias da regigo, e demais
que se consideraram pertinentes, para um aprofundamento dos tépicos que se enquadravam no
objeto de estudo. Assim, a revisdo de literatura assentou em 4 tépicos centrais para o
desenvolvimento do trabalho que nos propomos realizar: (i) a cultura enquadrada na tematica a
investigar; (ii) o desenvolvimento e a sua relagdo com a cultura; (iii) os indicadores culturais; (iv) a
caracterizacdo do ADV, regido escolhida para aplicacdo dos indicadores. Também foi realizada
uma recolha de dados secundarios, quantitativos, acedendo a dados estatisticos oficiais,
nomeadamente, da Dire¢do Geral do Patriménio Cultural, do PORDATA, do INE, da UNESCO, da

CCDR Norte, Fundacgao Calouste Gulbenkian e autarquias da regizo.
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Numa primeira estancia procurou-se estabelecer o objeto do estudo e a sua significancia.
Ultrapassado esse ponto procedeu-se a identificacdo dos indicadores culturais que melhor
poderiam traduzir a realidade. A seguir, iniciou-se a construcdo dos instrumentos de recolha de
dados, mediante adaptacéo da proposta metodolégica da UNESCO atendendo ao contexto do
presente estudo e, posteriormente, iniciou-se a recolha e registo de dados. Por fim, o material
recolhido foi analisado e processado de modo a dar consisténcia a este projeto, culminando na
redacéo e discussédo dos resultados tendo como ponto de ligacdo o referencial tedrico que

suporta o estudo.

I1.6. Técnicas de recolha, analise e tratamento de dados

Segundo Coutinho (2011, p. 99) “todo e qualquer plano de investigacéo, seja ele de cariz
quantitativo, qualitativo ou multi-metodoldgico implica uma recolha de dados originais por parte
do investigador”. Adicionalmente, Fortin (2009) sublinha a importancia de recorrer a diversos
instrumentos de recolha com vista a extracéo de dados reais que possam acrescentar integridade
a investigacdo. Ainda segundo o mesmo autor, “a escolha do método de recolha dos dados
depende do nivel de investigagéo, do tipo do fendmeno ou de variavel e dos instrumentos
disponiveis”. Considerando as reflexdes do autor conclui-se que optar pelo instrumento de
recolha de dados mais adequado a realidade poderd ditar o sucesso das fases metodolégicas
que implicam a compreensé&o, exploracdo de um novo dominio, verificacdo das hipdteses e

avaliacdo de um novo projeto.

De acordo com o sugerido por Godoy (1995b), o processo de analise ndo deveria ser considerado
somente como a fase a seguir a recolha de dados, mas constante ao longo de toda a investigacéo
provocando um confronto regular dos dados com as questdes orientadoras do estudo o que
permitiria um reajuste gradual e constante no dmbito da interpretacdo. Existe uma relacdo
complexa entre a analise e as perguntas de investigacdo no sentido em que ambas se influenciam
ao longo de toda a investigagédo. Com efeito, a andlise consiste num processo que se desenvolve
ao longo da investigacéo orientada pelas perguntas de investigag&o, na mesma medida em que
pode ajudar a reformular essas mesmas perguntas. Segundo Bogdan e Bilken (1982) trata-se do
processo de pesquisar e organizar sistematicamente as transcricbes de entrevistas, notas de
campo e outros materiais acumulados para aumentar a compreensao do autor relativamente a

esses e permitindo divulgar a sua descoberta a restante comunidade.
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I1.6.1. Técnica de recolha: estudo de caso

No entendimento de Bogdan e Biklen (1982), o estudo de caso trata-se de um exame detalhado
de uma configuracdo, ou um unico objeto. Permite que o investigador se concentre num caso
especifico e, consequentemente identifique as vérias dindmicas mediante a observacéo,

questionamento e estudo dos processos interativos em curso (Bell, 1993, p. 23).

O estudo de caso trata-se, portanto, de um método de investigacdo que se foca na analise
aprofundada de uma unidade, que pode ser um individuo, ambiente, situacdo ou fenémeno cuja
caracteristica principal se centra no facto de estudar a unidade dentro do seu contexto (Yin,
2010). Podem ser escolhidos com base na singularidade ou, quando se trata de estudos de casos
multiplos, pela sua semelhanca (Godoy, 1995b). Em ambos, o investigador pretende auferir a

complexidade do fenémeno e relaciona-lo com o contexto da sua investigacéo.

Embora Stake (2016) considere diferentes tipos de estudos de caso, no dmbito do presente
projeto importa ressaltar o estudo de caso instrumental, que ocorre quando o investigador tem
de enfrentar um problema de investigacdo, uma perplexidade ou a compreensdo de um
fenémeno, pode sentir a necessidade de estudar um caso em particular para alcancar um
conhecimento mais profundo. Para o autor, no &mbito do presente estudo, trata-se de um estudo
de caso instrumental, pois visa adicionar um elemento a mais — o estudo de caso - ao
conhecimento sobre uma tematica particular. Godoy (1995b) considera que o investigador,
deverd ter abertura a novas descobertas, novos elementos ou novas dimensdes que possam
surgir ao longo do estudo e, por isso, a escolha das fontes de informacdo adequadas é
fundamental para a obtencédo de dados. Adicionalmente, o investigador devera estar preparado
para traspor limites, procurar elementos e utilizar fazer uso de quaisquer ferramentas, em areas
de conhecimento que até entdo ndo haviam sido consideradas, reinventado a sua abordagem,

sempre que necessario.

A principal razdo que fundamentou a escolha desta metodologia, consistiu na premissa de que o
universo é composto, por natureza, por varios micro contextos que fazem parte do contexto mais
amplo. Para que melhor se compreenda o fendémeno sera feita uma contextualizacdo da regizo,
nomeadamente, nas suas vertentes, cultural, social, econdmica e ambiental. Portanto, o estudo
de caso incidiu sobre uma Unica regido, neste caso a regido classificada do ADV. A discuss&o
final teve consideracéo as perguntas de investigacdo para analisar a capacidade de medir o

desenvolvimento cultural com base na construcéo e aplicagdo de indicadores culturais.

Por sua vez, para o estudo de caso elegeu-se a regido do ADV e pretende-se, mais

especificamente, analisar o nivel de desenvolvimento sustentavel aplicando a metodologia
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proposta pela UNESCO em estreito alinhamento com as Metas e Objetivos na Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esta investigacdo tem por principal finalidade recolher
eventuais contributos a elaboracdo de um projeto de implementacdo metodoldgica dos
indicadores culturais para o desenvolvimento do ADV e, através da extracdo de dados, pretende-

se formular recomendacdes que permitam melhorar a producéo de futuros planos.

11.7. Descrigdao do contexto e da metodologia

A presente dissertacdo foi baseada na proposta da UNESCO mediante adaptacdo dos
Indicadores Tematicos da Cultura para o Desenvolvimento Sustentavel, de natureza qualitativa e
quantitativa. Consiste num quadro de indicadores tematicos com objetivo de medir e monitorizar
o progresso da contribuicédo eficiente da cultura para a implementacdo nacional e local dos
Objetivos e Metas das Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esta
metodologia foi desenvolvida para facilitar a recolha de dados pelos diversos paises e cidades
com caracteristicas dispares. De seguida, procedeu-se a delimitacdo espacial da regido que seria
alvo da analise e, seguidamente, a recolha de indicadores que abrangessem as quatro dimens&es
propostas, nomeadamente, ambiente e resiliéncia, prosperidade e qualidade de vida,
conhecimentos e competéncias e, por ultimo, inclusgo e participacéo social. A recolha incidiu
em fontes de pesquisa externa como as publicacdes estatisticas oficiais provenientes do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), Pordata, tendo sido complementado, com diversos relatérios
publicados pelas autarquias correspondentes ao universo em estudo. Simultaneamente, a
informagédo estatistica recolhida é tratada, sob o formato de tabelas, em folhas de célculo
Microsoft Office Excel, devidamente desagregados a nivel espacial, pela Regido ADV (NUTS Ill e

municipio) e a nivel temporal, de modo afacilitar a leitura coerente e comparavel dos indicadores.

No que respeita a selecdo de indicadores, como referido acima, tomou-se por base o conjunto
de indicadores propostos pela UNESCO que, devido a limitacdo temporal e complexidade dos
préprios indicadores, obrigou a triagem mais objetiva, tendo sido identificados um conjunto de
6 indicadores de relevancia e disponibilidade temporal e geografica compativel com o objetivo
do estudo, de entre os 22 propostos. A selecdo dos respetivos indicadores atendeu aos objetivos
estrategicamente definidos pelo autor. Posteriormente, procedeu-se a recolha de dados,

referentes aos indicadores selecionados.

Com base no mesmo modelo, a analise e tratamento de dados envolve a utilizacdo de software

de célculo e analise estatistica Microsoft Office Excel, com vista a trabalhar os indicadores a
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escala municipal ou, ndo sendo possivel, a escala da sub-regido NUTS Il - DOURO. Além disso,
salienta-se a preocupacdo por uma analise temporal uniforme dos indicadores, que permita a

comparabilidade e evolugéo dos diversos municipios considerados.

11.8. Interpretacao dos resultados

A discuss3o final dos resultados terd em consideracéo as perguntas de investigacdo a partir das
quais o investigador podera formular a sua descricdo do fenémeno trazendo alguma
subjetividade ao estudo. A apresentacdo da informacgéo que se configura nesta fase, contara com

o auxilio de graficos e/ou tabelas concebidas a partir da ferramenta Microsoft Office Excel.
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Capitulo Il

Estudo de Caso

Neste capitulo, pretende-se tracar, em linhas gerais, os aspetos principais da regido em estudo
que representa o estudo de caso desta investigacgéo, elaborando o seu perfil, descrevendo a sua
histéria e analisando as diferentes dindmicas com base em dados estatisticos e bibliograficos

disponiveis.
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“E fez-se o vinho, o vinho fez os homens

e 0s homens fizeram o Douro”

A. Barreto (1993)
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I1l.1. Alto Douro Vinhateiro

Este topico foi estruturado com o intuito de obter conhecimento sobre a contextualizacéo
histérica da regido do Alto Douro Vinhateiro, além dos seus atributos tangiveis e intangiveis, que
contribuiram para que a 14 de dezembro de 2001 recebesse o selo da UNESCO, no seguimento
daintegracédo na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO que viria a conduzir a sua classificagéo

como patriménio da humanidade na categoria de paisagem cultural viva e evolutiva.

Tendo em conta que o presente projeto incide sobre uma regido especifica, considera-se
pertinente dedicar uma fase da investigacéo a respetiva caracterizacao territorial do objeto em
estudo. Para o efeito, a informacdo que a seguir se apresenta recai, essencialmente, sob os
aspetos geograficos e socioecondmicos da regido, assim como, as suas caracteristicas culturais,

entre outros que possam vir a ser considerados relevantes pelo investigador.

O objeto de estudo deste projeto, como referido anteriormente, é o Alto Douro Vinhateiro, regigo
classificada, contemplando os seus 24.629 hectares de superficie, o que corresponde a cerca de
10% da area total da Regidao Demarcada do Douro (RRD), repartidos por 13 concelhos, tendo o rio

Douro como eixo central.

A caracterizacéo que a seguir se apresenta teve por base a consulta de documentos publicados
pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N),
nomeadamente “Candidatura do Alto Douro Vinhateiro” e “Valores fundamentais do Alto Douro

Vinhateiro Patriménio Mundial”.

111.2. Contexto histérico

A regigo duriense conta com uma histéria ancestral, cuja origem remonta a era da pré-histéria,
comprovada pela presenca de arte rupestre em algumas areas da regido que dita o inicio do seu
povoamento. Estes vestigios arqueoldgicos séo ilustrativos do forte enraizamento histérico da
regido que viria a fundamenta a sua candidatura a Patrimonio Mundial. Ndo obstante, é durante
o periodo romanico que se verifica a redefinicdo do Vale do Douro no ambito da ocupacgéo do
territério e das atividades econdmicas, nomeadamente, através da introducéo das culturas da
vinha, oliveira e cereais, cultura marcadamente mediterranea. A ocupacédo roméanica, detentora
de uma enorme simbiose cultural, marca o inicio da reconfiguracdo da regido mediante o
reaproveitamento de fontes de dgua termal, edificacéo de pontes, unificacdo de populacdes e,

sobretudo, através do inicio do cultivo da vinha e fabrico do vinho.
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Durante a Idade Média, o vale do Douro cai sob o dominio dos suevos, visigodos e mugulmanos,
influéncias que naturalmente, também, traduzem a imensa diversidade cultural presente na
regido e no povo. O conjunto de todas estas interferéncias, conferem aregigo e ao povo duriense

uma vasta riqueza, assim como, uma forte identidade cultural.

Detentora de uma vasta riqueza patrimonial e cultural, nomeadamente, no que iz respeito ao
patriménio imaterial alicercado a arte do saber-fazer, no ambito de classificacdo nacional séo,
somente, considerados os bens culturais imoéveis. O ADV conta com um total de 255 bens
imoéveis classificados, dos quais 207 correspondem a bens iméveis de interesse publico, 28 s&o
monumentos nacionais e 20 correspondem a bens imdveis de interesse municipal. Através da
visualizacdo da tabela que se segue, contata-se que Vila Real € o municipio com maior nimero
de bens classificados, sobretudo na categoria de bens imdveis de interesse publico, seguindo-
se Lamego e Peso da Régua. Por outro lado, Sdo Jo&do da Pesqueira € o municipio que apresenta

o menor nimero de bens classificados.

abela 7 - Nimero de bens iméveis culturais classificados no ADV, em 2021. Fonte: INE.
Monumentos Imdveis de interesse | Imdveis de interesse
Tota nacionais pablico municipal
ADV 255 28 207 20
Alijo 14 1 12 1
Armamar 11 1 10 0
Carrazeda de Ansides 14 5 9 0
Lamego 32 4 26 2
Meséo Frio 10 0 10 0
Peso da Régua 27 1 24 2
Sabrosa 24 0 24 0
Santa Marta de Penaguido 14 0 14 0
S&o Jodo da Pesqueira 6 1 4 1
Tabuago 20 1 14 5
Torre de Moncorvo 18 3 13 2
Vila Nova de Foz Coa 22 5 15 2
Vila Real 43 6 32 5
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I11.3. Enquadramento geografico e socioeconémico

O ADV ¢ uma regido localizada no territério continental portugués, inserida na regido estatistica
NUTII — Norte. Considera-se pertinente referir que, embora em termos geograficos esteja
inserida na sub-regido correspondente a sub-regi&o estatistica NUTIIl — Douro, o ADV n&o cobre
toda a sua dimens&o. Para o efeito, dos 19 municipios que integram a totalidade da regiéo,

somente 13 integram o ADV no contexto da classificacdo (ver figura 6).

A4

Figura 5 - Mapa dos limites geograficos do Alto Douro Vinhateiro. Fonte: Aguiar et al. 2001.

Em termos populacionais, conforme se pode apurar na Tabela 8, de acordo com os censos de
2021, o ADV contava com um total de 150.211 mil residentes distribuidos por 2.915km2, em torno
de 80% da populacéo total da sub-regido estatistica do Douro, sendo o sexo feminino o que
apresenta maior representatividade, cerca de 53%. No que diz respeito a adrea da superficie,
contata-se, através da visualizacdo da Tabela 9 que a o ADV ocupa 72% da superficie total da

regido do Douro.
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Tabela 8 - Populagao residente no ADV em 2021. Fonte: INE.

HM H M
Douro 183875 87368 96507
ADV 150211 71247 78964
Alijo 10486 5116 5370
Armamar 5678 2670 3008
Carrazeda de Ansides 5490 2633 2857
Lamego 24312 11493 12819
Meséo Frio 3547 1655 1892
Peso da Régua 14540 6833 7707
Sabrosa 5548 2661 2887
Santa Marta de Penaguido 6100 2898 3202
Sé&o Jodo da Pesqueira 6775 3321 3454
Tabuaco 5034 2375 2659
Torre de Moncorvo 6826 3224 3602
Vila Nova de Foz Cba 6304 2992 3312
Vila Real 49571 23376 26195

Tabela 9 - Area e densidade populacional, 2021. Fonte: INE.

Area Densidade populacional

km? N.%/ km?
DOURO 4031,58 45,6
ADV 2915,69 51185
Alijo 297,60 35
Armamar 117,24 48,3
Carrazeda de Ansides 279,24 19,6
Lamego 165,42 146,6
Meséo Frio 26,65 132,7
Peso da Régua 94,86 152,6
Sabrosa 156,92 354
Santa Marta de Penaguido 69,28 87,8
S&o Jodo da Pesqueira 266,11 254
Tabuaco 133,86 37,8
Torre de Moncorvo 531,56 12,8
Vila Nova de Foz Coa 398,15 15,8
Vila Real 378,80 130,9
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lll.4. A evolugéo da viticultura

Os primeiros vestigios do cultivo de vinha na regido ADV remontam ao periodo da ocupacéo
romana. Durante o séc. Xll verificou-se um desenvolvimento na viticultura, expandindo-se entre
os séculos Xlll e XIV, época em que se dé inicio & comercializacdo e exportacéo dos primeiros
vinhos. As melhorias verificadas na qualidade do vinho, durante a idade média deve-se, em parte,
afixacao e ao trabalho desenvolvido pelas ordens religiosas, nomeadamente, a ordem monastica

de Cister.

A ldade Média ficou marcada pela fixagcdo e crescimento das ordens religiosas na regido, que
investiram em grandes exploragdes viticolas nas zonas que mais as beneficiariam, dando
surgimento a quintas, algumas das quais ainda hoje existem. Paralelamente, desenvolve-se o
trafego de produtos da regido para o Porto, através do rio, tornando-se um importante
entreposto de comercializacdo e distribuicdo de produtos do Douro, sobretudo, os vinhos,
abrindo o Douro as principais rotas mercantis europeias. Neste contexto, os vinhos produzidos
no Douro comegam a ser exportados para varios paises europeus, beneficiando, por um lado, dos
conflitos bélicos que impediam o abastecimento noutras regides viticolas europeias e, por outro
lado, da instalacdo no Porto de entidades flamengas, holandesas e inglesas, transformando o
Douro na principal area viticola exportadora de Portugal, no final do séc. XVII. O tratado de
Methuen, veio reforcar em 1703, as trocas comerciais entre Portugal e Gré&-Bretanha e,
consequentemente, a relacdo-luso-inglesa, em parte devido & concecéo de direitos preferenciais
aos vinhos portugueses. Os vinhos generosos do Douro tornaram-se dependentes do mercado

inglés, ao longo do séc. XVIII.

Em 1756, o Estado Portugués institui a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro
em sequéncia da degradacéo da qualidade dos vinhos e dos precos, sendo que a sua principal
funcdo consistia em determinar a quantidade de vinho de embarque que cada produtor podia
vender, fiscalizar através mediante emissédo de guias de transporte e possuia o monopdlio do
comércio dos restantes vinhos, assim como da producido e do comércio de aguardente. No

ambito da criacdo da Companhia, Marqués de Pombal, procede a primeira delimitacéo e

regulamentacéo da RDD.

Simultaneamente a demarcacgéo da regido vinicola também se estabelece um cadastro com a
distingdo das dreas segundo as suas potencialidades e especificando para cada propriedade a
sua capacidade de produgéo. As sucessivas delimitactes da Regido Demarcada conduzem ao
aumento da area, dos iniciais 40 mil hectares para 250 mil, em virtude da evolugéo técnica nos

dominios da producéo, dos transportes e comercializagdo, sem nunca descurar a forte identidade
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caracteristica do territorio duriense, nomeadamente, pelo seu reconhecido valor enquanto a
“regigo do vinho de Porto”, configurando-lhe, desde o século XVIII, caracteristicas econémicas e
culturais especificas. Apds vérios anos com altos e baixos a Companhia acaba por perder

definitivamente os seus poderes mediante a ineficacia da sua ac3o.

O século XIX é marcado por uma crise profunda provocada pelas diversas pragas de mildio, oidio
e filoxera, que conduziram a destruicdo de quase todas as vinhas, deixando o Douro numa enorme
crise social. A devastacdo dos vinhedos, conduziram a diminuicdo da producéo, exportacdes e,
consequentemente, dos rendimentos. Esta conjuntura provocou alteragdes profundas na
reestruturacdo fundidria no final do século, emergindo uma nova classe empresarial viticola,
novos sistemas de plantacdo da vinha, inovacdes bioldgicas, quimicas, mecéanicas e profissdes
especializadas. O aparecimento de doencas fitossanitarias, como o oidio e a filoxera, tiveram um
efeito avassalador, condicionando a organizacdo do territério do Douro. Contudo, foi a filoxera
que mais contribuiu para a transformacdo da paisagem e socioecondmica devido as enormes
perdas que os viticultores verificaram, obrigando-os a vender ou a abandonar as suas
propriedades, vindo dar origem aos mortérios e introducdo de novas técnicas, destacando-se a

utilizacdo de videiras americanas plantadas no solo e enxertadas com as castas indigenas.

A Grande Depresséo dos anos 30 voltou a conduzir a regido a uma nova crise que provocou a
descida dos precos e acumulacdo de excedentes, sendo necessario apelar a intervencéo do
Estado, o que resultou na criacdo da Casa do Douro na qual todos os agricultores estavam
obrigados a pertencer. Estabeleceram-se limites a producéo do vinho do Porto, garantiu-se o
escoamento dos vinhos, fixacdo de precos minimos, controlo dos precos, fornecimento de
aguardente e cadastro de todas as vinhas de regido demarcada. O Instituto do Vinho do Porto é
criado em 1933, cuja missdo passa por arbitrar as relacdes entre as instituicdes sectoriais,

fiscalizar, garantir a qualidade e promover a denominacéo de origem.

A partir dos anos 50 comecam a surgir cooperativas, com objetivo de diminuir custos de
vinificacdo e, em simulténeo, criar capacidade de armazenagem, possibilitando absorver os
excedentes de anos de grande producéo para os libertar em anos de caréncia conseguindo,
assim, regular o mercado. O Entreposto do Douro, é criado em 1977, mas é somente 20 anos
depois que comeca a assumir um papel relevante na expedicédo e exportacédo do vinho do Porto,

com importantes efeitos no desenvolvimento regional.
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llIl.5. Classificacdo da regiao

A inscricdo de um bem patrimonial na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, implica que
instantaneamente, esse bem seja protegido pela legislacdo portuguesa, adquirindo de forma
imediata o estatuto de Monumento Nacional, sob tutela do Ministério da Cultura sendo que as
bases da politica e do sistema de protecdo e promogéo do patriménio cultural séo estabelecidas
ao abrigo da Lei n.° 107/01, de 8 de setembro. A escala territorial, os municipios asseguram a
aplicacdo dos regulamentos municipais com diretrizes especificas no dmbito da protecéo e
promocao. No caso especifico do Alto Douro Vinhateiro, as normas orientadoras fundamentais
para a preservacdo e salvaguarda da paisagem classificada s&o estabelecidas pelo Plano

Intermunicipal de Ordenamento do Territério, agregando os treze municipios inscritos.

No ambito das componentes Unicas e identitarias da regio, conseguidas pela harmonia entre a
natureza e o trabalho do Homem, levam & sua inscricdo na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO, a 14 de dezembro de 2001, na categoria de Paisagem Cultural Evolutiva Viva,
enfatizando esta cultura ancestral coletiva associada a cultura da vinha e do vinho, fundamentada
de acordo com os seguintes critérios: (iii) o ADV produz vinho desde ha cerca de dois mil anos e
a sua paisagem foi moldada pelas atividades humanas; (iv) as componentes da paisagem do ADV
sdo representativas do completo leque de atividades associadas a producéo vitivinicola
(socalcos, quintas, aglomerados, capelas e vias de comunicacgéo); (v) a paisagem cultural do ADV
constitui um excecional exemplo de uma regido vitivinicola tradicional europeia, refletindo a
evolucdo desta atividade humana através do tempo. As caracteristicas biofisicas deste territorio,
alicercadas ao seu patriménio historico, cultural e natural, com toda a sua biodiversidade,

conferem ao ADV Valor Universal Excecional.

O territério acarreta uma dupla dimens&o natural e cultural, na perspetiva de que é o resultado
da combinacdo entre a acdo humana e as condi¢cdes naturais. O ADV apresenta um vasto
patriménio cultural que pode contribuir & promocdo de um desenvolvimento mais sustentavel,
melhorando a vida da populacéo local e, consequentemente, conduzindo ao seu bem-estar geral

e felicidade.

O ADV é uma regigo centrada na cultura da vinha, com uma paisagem ilustrativa de diversos
periodos da histéria humana e da evolucéo tecnoldgica, transformando-a no testemunho de uma
civilizacdo que continua viva pelo esforco gigantesco de geracdes de viticultores que, ao longo

de séculos, se dedicaram a cultura da vinha em condicdes ambientais e fisicas extremas.

A cultura do ADV é percebida néo sé através das caracteristicas enquanto paisagem vinicola,

mas também, através de todo o seu patriménio material e imaterial, incluindo as crencas,
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tradicdes, modo de vida, etc. Esta paisagem é o reflexo da atividade humana ao longo dos
séculos, uma obra criada e moldada pelo Homem que lhe confere o caracter evolutivo e vivo, no
ambito do qual foi classificada. A presenca de varias ordens religiosas na regigo, teve um papel
muito importante na dinamizagdo, ndo so, da vitivinicultura e comercializagdo de vinhos do
Douro, mas também, na riqueza de patriménio monumental construido (igrejas, conventos,
ermidas e mosteiros), principalmente nos concelhos de Lamego, Tabuaco e Tarouca. De ressaltar
ainda as festas, romarias e outros festejos religiosos realizados ao longo de todo o ano, os ranchos
folcléricos, as dancas e cantares, os trajes variados e os utensilios de aparéncia, pois séo
elementos simbdlicos da tradicdo e de saber. Do ponto de vista do patrimdnio natural, manifesta-

se nos elementos minerais, flora, fauna e paisagem.

111.5.1. Protec¢édo do patriménio classificado

A Regido do Alto Douro Vinhateiro foi classificada a 14 de dezembro de 2001, abrange 13
municipios — ou 19 tendo em consideracéo a zona tampé&o — com mais de 24 mil hectares, na sua
maioria ocupados com cultivo da vinha para producéo de vinhos do Porto e vinhos DOC Douro,
mas também outras culturas como a oliveira e amendoeira, de caracter mediterraneo. A area
abrangida pelo ADV corresponde a cerca de um décimo do total da Regigo Demarcada do Douro
(RRD), sendo um dos 15 sitios nacionais Patriménio da Humanidade. Embora se considere para
efeitos da ADV somente uma reduzida area da demarcacdo pombalina, esta corresponde a

mancha mais representativa da RRD.

Tendo em vista a conservacéo e protecdo desse conhecimento e arte que deriva das primeiras
técnicas e instrumentos utilizados durante este periodo, sdo unidos esforgos por instancias
internacionais e organismos nacionais na criacdo de politicas com vista a preservagcéo das

caracteristicas identitarias do Douro.

Com o intuito de proteger o bem classificado e de garantir a manutencéo das condi¢cdes que Ihe
conferem o valor excecional, o estado portugués comprometeu-se a elaborar o Plano
Intermunicipal do Alto Douro Vinhateiro (PIOTADV). Posteriormente, no ambito da avaliacéo
sobre o estado de conservacdo do bem, estabeleceu-se o Sistema de Gestdo do Alto Douro
Vinhateiro Patriménio da Humanidade, que determina como missdo da CCDR-N, proteger,
conservar e valorizar, divulgar e promover a paisagem Cultural Evolutiva e Viva do Alto Douro
Vinhateiro, dando origem ao Gabinete Técnico Missdo Douro que, por sua vez, presta apoio

técnico e auxilia na gestdo do bem.
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Capitulo IV

Analise e Interpretacio dos Resultados

Neste capitulo serdo apresentados os resultados que a investigacdo produziu. Perspetivando-se
complementar a teoria com o conhecimento empirico, é intencéo do investigador apresentar os
dados recolhidos, discuti-los e interpretéd-los & luz dos pressupostos tedricos que foram

enunciados no capitulo segundo, tendo em conta os objetivos definidos para o presente estudo.

Tendo em consideragdo a estruturacdo dos indices e indicadores, discutida anteriormente,
procedeu-se a analise e interpretacdo das variaveis em estudo, com o auxilio de graficos e

tabelas.
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IV.1. Nota introdutéria

Esta investigacdo partiu do principio de que a cultura pode beneficiar o desenvolvimento
sustentavel de determinado territério, tendo em consideracdo as necessidades basilares da
comunidade com vista a garantir o seu bem-estar e felicidade. Esse desenvolvimento pode ser
mensurado com base na aplicacdo de indicadores culturais e respetiva andlise dos dados que
esses produzem que, por sua vez, podem contribuir para o diagnéstico da situacéo real em que

o territério se encontra e, mediante o planeamento de a¢des, melhorar essa mesma realidade.

Neste capitulo objetiva-se apresentar uma proposta de marco conceitual e de indicadores
culturais que possam contribuir para futuras agcées no campo do desenvolvimento sustentavel

da Regigo ADV.

A aplicacéo dos indicadores culturais pretendeu responder ao objetivo geral da investigacéo, ao

terceiro e quarto objetivos especificos e ainda verificar as hipéteses de estudo, como seguem:

e H1 - A protecédo do patrimdnio cultural e natural através de uma gestdo sustentavel e
inclusdo do conhecimento tradicional contribuem para a criacdo de lugares mais
sustentaveis;

e H2 - O desenvolvimento econémico local pode ser alcancado mediante contributo do
sector cultural e criativo;

e H3 - As autoridades e instituictdes publicas sdo capazes de promover o empoderamento
cultural através de politicas educacionais eficazes;

e H4 - As praticas culturais, os sitios, os elementos e as expressdes culturais transmitem
valores e competéncias conduzindo a construgcdo da coeséo social, bem como na

promocéo da incluséo e da participacao.

O territdrio onde os indicadores foram aplicados é o ADV, procedendo-se a sua caracterizacéo
no capitulo anterior, por apresentarem caracteristicas culturais especificas de valor universal

excecional.
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IV.2. Analise e interpretagéao dos indicadores culturais

Atendendo a complexidade da metodologia e as limitagbes temporais a que a presenta pesquisa
esta sujeita, sera feita uma selecdo de alguns indicadores que se considerem mais adequados
considerando a disponibilidade e existéncia de informagédo, assim como, a facilidade na sua

recolha.

Os indicadores selecionados e que servirdo a analise que a seguir se apresenta sdo: “Despesa em
cultura”, “Equipamentos culturais”, “Financiamento publico da cultura”, “Educac¢do multilingue”,
“Formacéao cultural” e “Acesso a cultura”. Na figura seguinte apresenta-se graficamente os

indicadores selecionados.

Figura 8 - Sintese dos indicadoress culturais selecionados.

Inclusfio e
participagiio

Ambiente e Conhecimentos ¢

Prosperidade e

qualidade de vida competéncias

|
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| Despesa em 4. Educagio
patrimonio: 3 Financiamento multilingue: )
e 6 Acesso b cultura;
2. Equipamentos piblico da cultura: 3.Formagio
culturais; cultural:

Figura 6 - Sintese dos indicadores culturais selecionados. Elaboragéo propria.
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IV.2.1. Anélise da dimensao “Ambiente e resiliéncia”

IV.2.1.1. Indicador “Despesa em Patriménio”

No ambito desta dimensdo pretende-se efetuar uma anélise com base no indicador a despesa
per capita, publica e privada, dedicada a preservacéo, protecéo e conservacdo do conjunto de
patriménio cultural e natural, repartido por tipo de patriménio (cultural, natural e misto), nivel de
governo, tipo de gastos e tipo de financiamento privado. Este indicador ilustra como a agédo das
entidades publicas, ao nivel local, nacional e internacional, destinadas a proteger e salvaguardar
o patriménio cultural e natural tem repercute diretamente na protecéo do patriménio e maior

sustentabilidades dos territérios.

A correta analise deste indicador, como prevé a metodologia proposta pela UNESCO, tem em
conta a despesa total na preservacéo, protecio e conservacgéo do patriménio cultural e natural,
a soma da despesa publica para a preservacéo, protecdo e conservacdo do patriménio cultural e
natural e a soma da despesa total privada para a preservacdo, protecdo e conservacido do

patriménio cultural e natural.

Antevé-se que uma das maiores dificuldades em calcular este indicador deve-se ao facto de ndo
haver uma clara distin¢cdo entre as atividades culturais, naturais e de outros tipos, as transagdes
financeiras podem ser contabilizadas vérias vezes em diferentes niveis da administracdo publica
e, por Uultimo, este indicador aborda somente os investimentos monetarios, excluindo
regulamentos nacionais ou politicas nacionais/locais para a preservacgéo, protegdo e conservacéo

do patriménio cultural e/ou natural.

A anélise desta dimens&o foi efetuada com base no subtema “Despesa em Patriménio”. Para o
efeito foram recolhidos dados estatisticos em plataformas digitais de bases estatisticas,
nomeadamente, PORDATA e INE. A procura incidiu sobre a despesa, publica e privada, para a
salvaguarda do patrimdnio cultural e natural, contemplando-se a divisdo entre os diferentes tipos

de patriménio, a escala municipal, regional e nacional.

Embora, tenha sido possivel a recolha de informacéo, nem todos os dados foram passiveis de ser
analisados, tais como, o financiamento privado do patriménio na forma de doacdes em espécie,
sector privado sem fins lucrativos ou patrocinios devido a indisponibilidade de informac&o. A
credibilidade da informacéo que aqui se apresenta podera ser contestavel, na medida em que os
dados apresentados pelos municipios poder&o ter sido canalizados para diferentes usos que nao
estejam inteiramente relacionados com a salvaguarda do patrimoénio. Também n&o foi possivel
cumprir com o periodo que se havia estipulado, uma vez que n&o existe informacéo relativa ao

ano de 2001. Para o efeito, numa tentativa de favorecer a comparacéo de dados, a analise que se
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segue sera feita com base em informacdo dos anos 2013, 2019 e 2021. A razdo que motivou a
escolha destes anos, prendeu-se, néo soé, pela facilidade na recolha de informac&o e existéncia
de dados, mas também porque, atendendo ao propésito desta dissertacéo, pretende-se efetuar
uma andlise comparativa de forma a compreender a evolugéo que a regido do ADV registou apds
a classificacdo como patriménio da Humanidade. Para o efeito, considerou-se pertinente a
escolha de um ano que mais se aproximasse a data da classificacdo, tendo-se optado pelo ano
de 2013, devido a disponibilidade de dados, o ano 2021 para tornar possivel uma anélise com
dados mais atuais. A anélise ird contemplar o ano de 2019, numa tentativa de compreender os

efeitos que a pandemia provocou no sector cultural.

O Girrafico 1 deixa claro o gradual desinvestimento publico na cultura da ADV na ultima década
em comparac&o com os valores registados a nivel nacional e regido Norte. No ambito geografico
em analise, o ADV é o Unico a apresentar uma queda no investimento pubico no que respeita ao
seu patrimdnio cultural e natural. Ao nivel do ADV é possivel ainda verificar que o ano de 2019
registou uma queda abruta na despesa em patrimdnio cultural, podendo ser justificado por um
conjunto de fatores, nomeadamente, a inseguranca causada pela crise pandémica que se
instalava, realizac&o das eleicdes legislativas, ambos obrigando a canalizagc&do das verbas para
outras atividades e, até mesmo, pelo agravamento no processo de despovoamento do territério

e reducédo do numero de dbitos.

Grafico 1- Despesa em patrimoénio cultural, per capita. Elaboragdo propria.
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Relativamente aos dados apresentados pelo grafico que se segue, é evidente que o municipio de

Sao Joao da Pesqueira foi o que maior despesa per capita registou no ano de 2013, seguindo-se
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Sabrosa, Carrazeda de Ansides e Murca. No ano de 2021, o mesmo municipio voltou a registar o
maior valor no mesmo tipo de despesa. De salientar, a falta de dados relativamente aos
municipios de Mes&o Frio, Peso da Régua e Santa Marta de Penaguido, demonstrando uma

alegada inexisténcia de acGes no d&mbito da protecédo do seu patrimonio cultural.

Pese embora a forte pressdo que a conjuntura social e politica anteriormente mencionada
exerceu sob os organismos publicos, é de salientar o esforco de Alijo, Armamar, Torre de
Moncorvo e Vila Real que, ainda assim, foram capazes de direcionar esforcos na protecéo e

salvaguarda do seu patrimdnio cultural, no ano de 2019.

Grafico 2 - Despesa em patrimoénio por municipio, per capita. Elaboracéo propria.
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A partir da visualizac&o dos graficos 3 e 4, depreende-se com facilidade que grande parte da
despesa municipal no ambito da protecdo do patriménio é direcionada para os museus. No ano
de 2021 n3o existe referéncia a gastos relativamente ao PI, sendo que no ano 2013, no mesmo
patriménio registou-se uma despesa de 3%, revelando uma atitude negligente perante este bem
tdo valioso e peculiar, estruturante da identidade e da memaria coletiva na regido do ADV.
Estamos perante uma situacdo que, a ser decorrente, podera comprometer a sua transmisséo as
geracdes sucessoras, caso continue a ser alvo de desvalorizacdo nas politicas e agdes dos 6rgéos

e entidades competentes pela sua preservacao.

Verificou-se, por outro lado, um aumento da despesa no patriménio classificado como
“Monumentos, centros histéricos, sitios protegidos”, que em 2013 representava cerca de 3% da
despesa total, passando para 10% em 2021. Por outro lado, o patrimdnio classificado como “Sitios

Arqueoldgicos” sofreu uma reducéo em torno dos 50%.

Gréfico 3 - Distribuigédo da despesa por tipo de patriménio no ADV: 2013. Elaboragéo propria.
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Gréfico 4 - Distribuicdo da despesa por tipo de patriménio no ADV: 2021. Elaboragéo propria.
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As seguintes representacdes (graficos 5 e 6) indicam o valor gasto no patriménio cultural e natural
pelos municipios do ADV, fornecendo uma clara ideia da queda gradual em termos de
investimento que o patrimdénio tem verificado ao longo dos anos no ambito da sua protecéo. No
grafico 6, foi feita uma comparacdo da despesa percentual do ADV em comparagédo com o total
nacional. Analisando a informacdo obtida, constata-se que em 2013, a despesa do ADV

correspondeu a cerca de 2% do total nacional, enquanto em 2021 ficou abaixo de 1%.

Graéfico 5 - Evolugdo da despesa no patriménio do ADV nos anos 2013, 2019 e 2021 (€). Elaborag&o propria.
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Graéfico 6 - Percentagem da despesa em patriménio do ADV me comparagédo com a despesa nacional em patriménio. Elaboragéo
propria.
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Os dados apresentados no grafico 16 evidencia a ineficacia das estratégias municipais no que diz
respeito a protecdo e valorizacdo do seu patriménio cultural, mediante a visivel reducéo no

financiamento dessa ao longo dos ultimos anos.

Para finalizar a andlise da presente dimensdo, a apresentacéo gréfica seguinte apresenta a
percentagem da despesa em patriménio das regides Norte e AVD em relagéo ao total nacional.
Constata-se que néo existe variacdo muito significativa em relacéo a despesa em patrimonio da
regido Norte em relacdo a despesa nacional no mesmo setor. Analisando os mesmos dados
relativamente a regido do ADV em relacéo a regido Norte, verificou-se uma descida bastante
expressiva entre os anos 2013 e 2019, tendo havido, ainda, uma descida de mais de 1 ponto

percentual entre 2019 e 2021.

Grafico 7 — Percentagem da despesa em patriménio na Regido Norte e ADV, no total nacional. Elaboragéo prépria.
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A partir da anélise anterior pode-se concluir que tem existido no ADV, ao longo da ultima década,
um decrescimento no investimento por parte do setor publico com vista a protecdo do
patriménio cultural e natural, podendo colocar em risco, a longo-prazo, a existéncia do mesmo,
a sua transmissdo a geragdes futuras e a propria disponibilidade para utilizacdo da atual
comunidade. O patriménio cultural e natural, como fora ja mencionado, é um importante veiculo
de desenvolvimento sustentédvel de um territério e elemento de diferenciagdo de uma
comunidade pelo que a aposta na sua protecdo deve ser tida em conta por parte dos agentes

locais.

Apesar de se considerar que, para que a andlise produza resultados confidveis, se deve incluir
outros pardmetros e dimensdes, de forma a se comprovar se estdo alinhados aos objetivos e

metas da Agenda 2030, a analise do indicador “Despesa em patrimoénio” deixou claro que é
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imperativo uma mudanca na forma como se pensa o patriménio e na forma como este é
integrado nas politicas e agdes publicas e privadas atendendo a sua enorme capacidade de gerar
desenvolvimento sustentavel. E evidente a incipiéncia das politicas culturais, havendo
necessidade de um maior investimento publico para que a cultura seja efetivamente protegida,
assegurando-se a sua continuidade e disponibilidade e dando-se, assim, cumprimento ao direito

constitucional de acesso a cultura.

IV.2.1.2. Indicador “Equipamentos culturais”

Ainda no ambito da mesma dimensdo na qual, como fora ja referido, prevé-se avaliar a
contribuicdo da cultura, para a sustentabilidade e assentamento humano, a partir de uma
abordagem ao patriménio material, imaterial e natural, serd feita uma analise com base no

subtema “Equipamentos culturais”.

Este indicador tem como objetivo avaliar a diversidade dos equipamentos culturais e a sua
distribuicdo numa perspetiva territorial. Este indicador permite identificar as zonas culturais em
relacdo a populagéo, transporte, administracdo e centros econémicos, objetivando avaliar a
forma como os equipamentos culturais se integram na paisagem e a sua capacidade de criar um
ambiente propicio a participagdo das comunidades em eventos e praticas para a emancipacéo
dos profissionais e empresas culturais. Permite, ainda, efetuar uma avaliagdo espacial das areas

mais abastecidas ou com maior necessidade de equipamentos culturais.

Os dados para a analise foram recolhidos em plataformas de estatisticas digitais,
nomeadamente, PORDATA. A procura de informac&o incidiu sobre existéncias de equipamentos
culturais disponiveis para utilizacdo da comunidade local, tais como, museus, galerias, cinema,
espacos culturais e recreativos, etc. A andlise terd em consideracéo, a quantidade disponivel para
usufruto da comunidade, capacidade de carga, rendimento econdémico, entre demais
informacéo que vier a ser considerada relevante para a anélise. Pretende-se também estabelecer
uma relagdo entre o niumero e o sexo dos visitantes, de forma a compreender se existe alguma

ligagcdo no d&mbito da perspetiva de género.

Com base na informac&o apresentada no grafico seguinte, é possivel verificar o aumento gradual
e no numero de equipamentos culturais no ADV, passando dos 25 no ano de 2001 para os 56 no

ano em analise mais recente.
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Grafico 8 — N° total de equipamentos culturais no ADV. Elaboragao prépria.
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Adicionalmente, no grafico 9 apresenta-se o numero total de equipamentos culturais por tipo,
podendo-se inferir que as galerias sdo o tipo de equipamento que registou maior crescimento
nos trés anos em analise. Relativamente aos cinemas, é possivel verificar um decréscimo no ano
2011 tendo voltando a aumentar no ano 2021, contudo, ficou aguém dos resultados obtidos por

outro tipo de equipamentos.

Gréfico 9 - Total de equipamentos culturais por tipo e ano no ADV. Elaboragzo propria.
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Em termos comparativos com a regido Norte e Portugal, através do seguinte grafico é possivel
verificar que os equipamentos culturais representavam cerca de 11% dos bens totais na regido

Norte e cerca de 3% relativamente ao total nacional.

Grafico 10 - Total de equipamentos culturais por tipo e ano no ADV (%). Elaboragao propria.
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Através dos seguintes graficos é possivel efetuar uma comparacéo relativamente a evolucéo dos
equipamentos culturais por municipios nos anos 2001 e 2021. Todos os municipios tém registo
de equipamentos culturais no ano de 2021, ao contrario do que acontecera no ano 2001 em que
alguns municipios ngo apresentam qualquer registo, nomeadamente, Armamar, Sabrosa e Santa
Marta de Penaguigo. Importa ressaltar a evolugdo do municipio de Sabrosa que, embora néo
apresente nenhum equipamento cultural no ano de 2001, no seguinte ano em analise é possivel
verificar-se a existéncia de museus, recintos culturais e galerias. Por sua vez, Sdo Jodo da

Pesqueira, nos 20 anos que separa esta analise, perde o cinema e ganha museus e galerias.

Grafico 11 — Numero total de equipamentos culturais no ADV em 2001, por tipo. Elaboragéo propria.
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Grafico 12 — Ndmero de equipamentos culturais no ADV em 2021, por tipo. Elaboracéo propria.

N.° equipamentos culturais por tipo no ADV - 2021

W Museus m Cinema Recintos Culturais Galerias
[ ]
=
8 N ] o : 2 @ 2 o .2 o © 2 >
S & X S N < > a R N ) Q ° o
L O A - e PO
V«‘(\ s P & K3 = <L & G 9 <° N
& N o SN o
» & ® < ° RS
22 Q & ° & O
@ > P o
i N ©E
@ &
=

O grafico seguinte apresenta uma imagem generalizada da evolugéo nos equipamentos culturais
no ADV sendo possivel verificar que de forma geral todos os equipamentos analisados tiveram
um crescimento gradual entre os anos 2001 e 2021, embora tenha havido uma queda no caso dos
cinemas entre os dois primeiros anos em analise, voltando a aumentar em 2021. Dentro dos
equipamentos culturais nomeados, destaque para o maior nimero de galerias, seguindo-se os
recintos culturais que se cruzam em 2021 com os museus e, por uUltimo, em menor nimero os

cinemas.

Grafico 13 - Evolugéo do niumero de equipamentos culturais no ADV nos anos 2001, 2011 e 2021. Elaborag&o propria.
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A consideravel auséncia de dados ndo permite averiguar se esta dimensdo contribui
favoravelmente para o desenvolvimento sustentavel do ADV alinhado com os ODS da Agenda
2030. Contudo, é possivel verificar, com base nos dados analisados, que tem existido uma clara
preocupacédo em garantir a disponibilidade de equipamentos culturais para usufruto da geracéo
atual, tendo as galerias ficado no topo da pontuacdo nos trés anos em analise e o cinema
apresentando os resultados menos expressivos, tendo mesmo registado um declinio no ano 2011.
Devido a inexisténcia de dados, néo foi possivel dar cumprimento a anélise por género que a
ferramenta propde, ndo sendo possivel auferir o nimero de visitantes do sexo feminino ou

masculino dos equipamentos culturais.

Adicionalmente, também n&o se conseguiu proceder a analise com base no patriménio material,
imaterial e natural como prevé a metodologia proposta pelo que analise foi realizada com base

em dados sobre museus, cinema, recintos culturais e galerias.

Uma vez mais, a inexisténcia de dados impossibilitou a analise com base no género, gerando uma

lacuna nos resultados visto ndo serem capazes de demonstrar se a evolugéo é justa e igualitaria.

A comparacdo entre os diferentes municipios do ADV permite auferir que néo existe uma
distribuicdo equitativa dos equipamentos culturais no territério podendo conduzir a uma
intensificacdo das desigualdades territoriais. Por este motivo, sera erratico afirmar, com base
nesta analise que o desenvolvimento da regido esta alinhado aos principios de sustentabilidade

propostos pela Agenda 2030.

IV.2.2. Analise da dimensao “Prosperidade e qualidade de vida”

Tal como ja fora referido no primeiro capitulo, esta dimensdo tematica permite avaliar o
contributo da Cultura para promocZo e viabilizac&o de economias mais inclusivas e sustentaveis,
através da geracéo de rendimentos e emprego, bem como, estimulando as receitas através de
bens culturais, servicos e empresas, em conformidade com a seccéo “Prosperidade” dos ODS. O
objetivo dos sete indicadores propostos nesta dimenséo (ver tabela 2) traduz-se em avaliar a
contribuicdo da cultura relativamente a aspetos chave da economia, nomeadamente, PIB,
comércio, meio ambiente, empresas e despesa local. Esta dimens&o pressupde, ainda, um
indicador sobre a Governanca da Cultura que fornece provas das estruturas de governacéo
existentes para apoiar um papel prdspero da cultura no desenvolvimento econémico local e

nacional e na criacdo de meios de subsisténcia.
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No dambito desta dimenséo, o indicador que se propde a analise é o “Financiamento publico da
cultura”. A seguir serdo discutidos os resultados que a investigacéo produziu, apresentados sob

o formato de graficos e/ou tabelas.

IV.2.2.1. Indicador “Financiamento publico da cultura”

Este indicador visa monitorar o montante de gastos publicos reais dedicados a atividades
culturais e criativas. O seu célculo obtido com base na proporg¢éo de gastos publicos dedicados
a atividades culturais e criativas e orcamento e gastos publicos anuais para os setores culturais
e criativos. Relativamente aos gastos publicos na cultura, deve-se considerar o gasto publico por
unidade administrativa {(municipio), tipo de despesa publica (corrente e capital), gasto publico
por habitante, por setor de intervencéo, gasto publico por fonte. Por outro lado, em relacéo ao
orcamento publico, prevé-se a analise considerando o orgcamento publico por unidade
administrativa (municipio), tipo de despesa publica (corrente e capital), orcamento publico por
habitante, por setor de intervencéo e fonte de financiamento (doacéo, subsidio do governo
central, impostos locais). No dmbito da orgamentacio, quando baseada no género, permite

perceber como s&o direcionados os gastos de forma a reduzir as desigualdades.

Algumas das principais dificuldades que podem ser encontradas no célculo deste indicador,
traduzem-se pela fraca distingdo entre as atividades culturais e outras atividades, canalizacdo do

dinheiro para diferentes usos e o dinheiro pode ser contabilizado multiplas vezes.

A analise, com base no indicador acima explicitado, iniciou-se com base na despesa publica total
com a cultura, a escala municipal, através da comparacao de dois anos distintos, nomeadamente,
2013 e 2021. Ter-se-4 ainda em consideracéo a analise repartida entre despesas operacionais e

de capital.

A tabela seguinte da conta do investimento em cultura que cada municipio do ADV registou em
2013 e 2021. De forma a dar resposta ao objetivo geral foram considerados 2 anos distintos para
que seja possivel fazer a comparacéo e, dessa forma, concluir se a evolucdo registada esta de
acordo com critérios de sustentabilidade cultural. Para o efeito, iniciou-se a andlise construindo

uma tabela que indica o investimento total de cada municipio na cultura.
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Tabela 10 - Financiamento publico total da cultura em 2013 e 2021, por municipio. Elaboragéo prépria.

2013 2021

Total Corrente Capital total Corrente  capital
ADV 88496482 56708465 31788017 10836486 9604708 1231778
Alijo 77223878 48515880 28707998 6696209 5806879 889330
Armamar 6854996 4971125 1883871 437400 317407 119993
Carrazeda de Ansides 210220 210220 0 295608 215216 80392
Lamego 552018 552018 0 608102 608102 0
Meséo Frio 318870 318870 0 406617 406617 O
Peso da Régua 49494 49494 0 157553 148258 9295
Sabrosa 250688 124028 126660 44732 44732 0
Santa Marta de 167808 167808 0 360525 337775 22750
Penaguido
S&o Jodo da Pesqueira 480525 282299 198226 128878 128878 0
Tabuaco 161258 159829 1429 349774 284645 65129
Torre de Moncorvo 1528531 695766 832765 175361 144104 31257
Vila Nova de Foz Cda 266677 231931 34746 269739 269739 0
Vila Real 431519 429197 2322 905988 892356 13632

Com base no seguinte grafico, é possivel concluir que os municipios que apresentaram um maior
crescimento no ambito do investimento publico na cultura sdo Vila Real, Tabuago, Santa Marta
de Penaguigo e Peso da Régua. Por outro lado, os municipios de Armamar, Alijé e Torre de
Moncorvo apresentaram um investimento muito reduzido no ano de 2021 ficando aquém dos

restantes municipios.
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Gréfico 14 - Financiamento total da cultura em 2013 e 2021, por municipio (€). Elaboragéo prépria.
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Gréfico 15 - Financiamento publico total na cultura em 2013 e 2021 (€). Elaborag&o propria.

Financiamento publico total da cultura (€)
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No contexto geral do ADV, como se pode verificar através dos gréficos anteriores, constata-se
que o financiamento da cultura em diversos municipios foi bastante superior em 2013
comparativamente ao ano seguinte em analise sendo possivel, dessa forma, constar que tem

havido uma tendéncia de desinvestimento na cultura do ADV, comprovada mediante visualizagdo
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do gréfico 15, o que pode vir a constituir uma problematica no que diz respeito a protecéo e
valorizacéo da cultura da regido, assim como, a prépria conservacéo da identidade cultural. Pese
embora, a existéncia de resultados bastantes positivos por parte de alguns municipios, a
sustentabilidade da regido sé sera efetiva se houver compromisso, por parte de todos os
envolvidos, na criacdo de estratégias eficazes. Com base na presente andlise, pode-se afirmar
que o desenvolvimento da regidgo ndo esta alinhado aos ODS da Agenda 2030 e,
consequentemente, terd de haver uma restruturag@o nas politicas culturais da regido por parte

das entidades competentes.

Nos dois préximos gréficos, apresenta-se os resultados relativos ao financiamento publico
repartido por despesas correntes e de capital, em 2013 e 2021, a partir dos quais se evidencia que
houve um consideravel decréscimo no ambito das despesas de capital. Reforcando esta
premissa, importa referir a inexisténcia de despesas de capital em 2021 nos municipios de
Lamego, Meséo Frio, Sabrosa, S&o Jo&do da Pesqueira e Vila Nova de Foz Coéa, revelando-se,
assim, que a totalidade da despesa publica recai sobre as obrigacées correntes do municipio que
estdo relacionadas com o seu funcionamento, nomeadamente, com os encargos com pessoal e

outros custos fixos.

E pertinente ressaltar os valores muito préximos entre despesa corrente e despesa de capital,
apresentados em 2013 pelos municipios de Sabrosa e Torre de Moncorvo (grafico 16),
evidenciando uma clara preocupacdo desses com o investimento em cultura, nesse ano

especifico.

Se por um lado, se verifica que no ano de 2021 houve um aumento no niimero de municipios que
apresentaram dados relativamente a despesa de capital, olhando para o contexto geral do ADV,
percebe-se que essa sofreu uma significativa reducéo entre 2013 e 2021, traduzindo-se num claro
desinvestimento na cultura da regido que, mais uma vez, poderd colocar em risco a sua
preservacéo e transmissdo a futuras geracdes, trazendo implicacbes as caracteristicas singulares
do territério e, consequentemente, afetar a felicidade e sentido de pertenca da comunidade
residente. Ndo obstante, existiu efetivamente vontade por parte de alguns municipios em
garantir o cumprimento de um desenvolvimento mais sustentavel, integrando a cultura no

ambito das suas ac¢Ges.
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Gréfico 16 - Financiamento publico da cultura: 2013 (€). Elaborag&o prépria.
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Gréfico 17 - Financiamento publico da cultura: 2021 (€). Elaboragado prépria.
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A tabela seguinte apresenta a percentagem do investimento publico em relag&o ao total do ADV.
Desataca-se o municipio de Alijé, cujo investimento representa em 2013 mais de 87% do total da
regido e 61% em 2021. Sabrosa apresentou o pior resultado em termos de financiamento da

cultura no ano de 2021.

Tabela 11 - Proporgédo do financiamento publico em relagdo ao total do ADV, por

municipio. Elaboragéo prépria.

2013 2021
Alijé 87,26 61,80
Armamar 7,75 4,03
Carrazeda de Ansides 0,24 2,73
Lamego 0,62 5,61
Meséo Frio 0,36 3,75
Peso da Régua 0,06 1,45
Sabrosa 0,28 0,41
Santa Marta de Penaguido 0,19 3,37
Séo Jodo da Pesqueira 0,54 1,19
Tabuaco 0,18 3,23
Torre de Moncorvo 1,73 1,62
Vila Nova de Foz Coa 0,30 2,49
Vila Real 0,49 8,36

Sendo o financiamento da cultura o conjunto de iniciativas, medidas e mecanismos financeiros
capazes de dotar as organizac®es culturais com recursos financeiros indispenséaveis ao alcance
dos seus objetivos culturais e artisticos, a implementacéo dos seus projetos e atividades e a sua
propria sustentabilidade, traduz-se numa acédo determinante para garantir a diversidade cultural,
a liberdade de criacéo artistica e o acesso da cultura a todos os cidadéos, independentemente

da sua condicéo social e econdmica.

No cumprimento dos objetivos propostos, conclui-se que no campo do financiamento publico a
cultura ndo seré capaz de promover um desenvolvimento sustentavel na medida em que néo

existe uma efetiva promogéo no setor cultural na regido em analise, facto que podera ser
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justificado com a adaptacéo das politicas publicas em consequéncia da crise pandémica vigente

no periodo em analise.

Para a correta avaliagcdo deste indicador seria necessario incluir o orcamento na analise. Embora
se tenha tentado recolher dados sobre o orcamento relativo ao financiamento da cultura através
dos sitios web oficiais dos diversos municipios, a informacédo que consta nos relatérios anuais
publicados sdo muito complexos, a informacéo néo é clara e, por vezes, inexistente. Visto que
esses dados néo sdo faceis de apurar e a sua recolha depende da disponibilidade de terceiros a
validacgéo foi realizada, somente, com os dados que se conseguiram apurar a partir da plataforma
estatistica do INE. No ambito da presente andlise, também nio foi possivel apurar o
financiamento publico em cultura com base no género, elemento fundamental para a criagcdo de

um territério mais justo e préspero.

Em prol de uma maior facilidade e rapidez na recolha de dados e, simultaneamente, a realizacéo
de uma analise mais realista e completa, seria de elevado interesse para todos os intervenientes
que fosse considerada pelos érgdos responsaveis a normalizacédo da informacéo divulgada, no
sentido de colmatar a heterogeneidade evidenciada a partir da consulta dos documentos oficiais
publicados pelos municipios, dificultando a leitura dos mesmos e afetando negativamente o

tempo e esforco gasto na sua obtenczo.

IV.2.3. Analise da dimenséo “Conhecimentos e competéncias”

Esta dimensao tematica propde uma estrutura que permite avaliar a contribuicdo da cultura na
criacdo de conhecimentos e competéncias, incluidas nas tradi¢cdes locais e diversidade cultural.
Centra-se, especificamente, na contribuicdo da cultura para a transmissdo de valores,
conhecimentos e competéncias culturais locais. Os indicadores propostos no ambito da
presente dimenséo, permitem avaliar em que medida as autoridades e instituicGes publicas
integram e utilizam os conhecimentos culturais para fomentar o respeito pela diversidade
cultural, impulsionar a compreensdo para o desenvolvimento sustentavel e a transmissdo de
valores culturais, assim como, priorizar a formacg&o cultural e promogéo de conhecimento e

competéncias no ambito criativo.

Nesta dimensdo, sera feita uma analise aos subtépicos “Educacdo Multilingue” e “Formacéo
Cultural”, numa tentativa de se avaliar o grau de participacéo na cultura e estudos criativos no
ensino pods-secundario. Sera, ainda, contemplada uma abordagem a dimensdo de género. Para

o efeito, serdo recolhidos dados em plataformas de estatistica digitais, tais como, PORDATA e
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INE. A recolha de dados incidiu sobre o nimero de alunos inscritos no ensino superior por areas
de formac&o. Considerando que a lingua é também fator de diversidade cultural, a analise sera
complementada com dados sobre a formag&o em linguas no ensino superior. Deve-se notar que
as linguagens ndo verbais ndo foram levadas em consideragédo para a construcdo de este

indicador.

1V.2.3.1. Educagao Multilingue

Iniciando a analise com o indicador “educacdo multilingue”, pretende-se compreender a
prioridade que o sistema educacional confere a promocéo da diversidade linguistica, tendo em
consideracdo que a linguagem ndo verbal ndo foi contemplada para a construcdo deste

indicador.

Os graficos 18 e 19, apresentam o numero total de alunos inscritos em Artes e Linguas nos anos
letivos 2011/2012 e 2021/2022. A partir dos dados expostos, constata-se que nos dois anos letivos
em andlise, o nimero de alunos inscritos em Artes foi relativamente semelhante. No que diz
respeito aos dados apresentados pelo grafico 18, é de salientar a diferenca expressiva entre o
numero de alunos inscritos em artes e linguas, assim como, o nimero reduzido de alunos do sexo

masculino inscritos em linguas.

A informacg&o exposta no gréfico 19 deixa evidente a proximidade no numero de alunos de ambos
0s sexos inscritos em artes. A realidade, no que diz respeito ao ensino de linguas, é totalmente
distinta, uma vez que os alunos do sexo feminino inscritos representam mais do dobro

comparativamente aos alunos inscritos do sexo masculino.

Grafico 18 - N.° total de alunos inscritos no ensino superior em Artes e Linguas — 2011/2012. Elaborag&o propria.
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Grafico 19 - N.° total de alunos inscritos no ensino superior em Artes e Linguas — 2021/2022. Elaboragéo propria.
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Considera-se de extrema importancia exaltar o aumento positivo no nimero de alunos inscritos
em Linguas entre 2011/2012 e 2021/2022, revelando a preocupacédo por parte dos orgéos

competentes em fomentar uma sociedade mais inclusiva e competitiva.

Os seguintes graficos apresentam a percentagem de alunos inscritos no ensino superior por area
de formacéo, no ano letivo 2021/2022, a escala local e nacional. Entende-se, através da imagem
apresentada que a percentagem de alunos inscritos em Artes e Linguas tem, ainda, muito pouca
representatividade no contexto geral, quer na regido NUTS IIl - Douro, quer no dmbito nacional.
Embora, nesta regido, o nimero de alunos inscritos em Artes e Linguas seja muito semelhante,

no contexto nacional os alunos inscritos em Artes, é relativamente superior.

Seccéo Il - Trabalho Empirico 93



Graéfico 20 - Percentagem de alunos inscritos no ensino superior
por area de formagdo em 2021/2022 - Portugal. Elaboragéo

prépria.
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Gréfico 21 - Percentagem de alunos inscritos no ensino superior por

area de formagao em 2021/2022 — Douro. Elaboragao prépria.
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Os dois graficos seguintes apresentam a evolugéo das inscricoes nestas duas areas de formacéo,
ao nivel local e nacional. Comecar por referir a auséncia de dados relativamente ao Douro no ano
letivo 2001/2002, salientando a aumento, sobretudo, do nimero inscrito em artes no ano letivo
2011/2012, seguindo-se de uma ligeira descida no ano 2021/2022. No ambito das inscri¢des em
linguas, embora tenham sofrido um ténue aumento nos dois primeiros anos em andlise, o

crescimento foi significativo quando comparado com o ano 2021/2022.
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A partir da visualizagdo do grafico 23, é possivel constatar que no contexto nacional a realidade
exposta é diferente uma vez que se registou uma queda no nimero de alunos inscritos em
linguas, embora no @mbito das artes, o crescimento foi constante ao longo dos ultimos 20 anos.
Pese embora, o nimero nulo de alunos inscritos no ano letivo de 2001/2002, nas duas areas de
ensino em analise, os valores vdo afastando-se gradualmente no decorrer dos anos sendo,

atualmente, o ensino de Artes bastante mais expressivo comparativamente ao ensino de Linguas.

Graéfico 22 - Evolugdo do nimero total de alunos inscritos em artes e linguas no Douro. Elaboragéo propria.
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Grafico 23 - Evolugdo do numero total de alunos inscritos em artes e linguas em Portugal. Elaboragéo prépria.
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Relativamente a dimens&o de género, entende-se a partir da visualizagcao dos graficos seguintes,
que no ano letivo 2021/2022, o nimero de alunos inscritos em artes e linguas é relativamente
superior no contexto nacional, no entanto, no Douro, houve mais alunos do sexo masculino
inscritos em artes. De referir, ainda, que na regido do Douro, o nimero de alunos inscritos em

Linguas é superior ao nimero registado no dambito nacional.
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Grafico 24 — Alunos do sexo masculino inscritos em artes e linguas em Portugal e no Douro, em 2021/2022 (%). Elaboragdo prépria.
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Gréfico 25 - Alunos do sexo feminino inscritos em artes e linguas em Portugal e no Douro, em 2021/2022 (%). Elaboraczo propria.
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A educacéo néo s6 fornece aos individuos habilidades e conhecimento que conduzem ao seu
empoderamento, como é um direito cultural reconhecido atendendo ao seu papel no
desenvolvimento de sociedades mais capacitadas e determinadas. O ciclo educacional

proporciona um ambiente de aprendizagem e transmissdo de valores culturais, elementos
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promotores de inclusdo social e tolerancia. Em suma, a educacéo é um elemento essencial para
a promocao e valorizacéo da diversidade cultural pelo que deve ser tomado em consideragdo em

qualquer acdo que pretenda promover o desenvolvimento sustentéavel.

Denota-se que a regido do ADV tem feito um esforco no sentido de incrementar a aprendizagem
de linguas no seio da comunidade, embora se considere que, face a pouca representatividade
de alunos inscritos em linguas, haja um longo caminho a percorrer para que esta dimenséao esteja

alinhada aos ODS na Agenda 2030.

Seria pertinente, averiguar quais as linguas que integram o ciclo de ensino e, assim, compreender
se existe uma estratégia assente no respeito pela variedade linguistica e construcdo de redes
com a comunidade. Considera-se que a andlise poderia ser valorizada, se contemplasse a recolha
de dados no dmbito do ensino secundario, permitindo uma melhor percecéo da realidade do
territorio neste campo. Iniciativas deste género, nos varios niveis do sistema educacional, oferece

a comunidade local uma educacéo completa, permitindo promover o intercambio cultural.

1V.2.3.2. Indicador “Formacao cultural”
A metodologia proposta pela UNESCO considera a obtencgéo dos seguintes resultados:

a. Percentagem de alunos matriculados no ensino superior na area da cultura durante o ano
de referéncia em relagdo ao total de alunos matriculados nesses niveis de ensino;
b. Percentagem de alunos que completaram o ensino superior na area de cultura durante o

ano de referéncia em relacéo ao total de alunos que concluiram esses niveis de ensino;

No seguimento do que pede a metodologia proposta, foram recolhidos dados em plataformas
oficiais (INE e PORDATA) e de seguida procedeu-se ao seu tratamento com recurso ao Microsoft
Office Excel. Os resultados obtidos podem ser visualizados nas tabelas que a seguir se
apresentam. A Tabela 10 apresenta o nimero de alunos inscritos no ensino superior nos anos

letivos 2011/2012 e 2021/2022 e os alunos inscritos em artes durante o mesmo periodo.
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Tabela 12 - N.° de alunos inscritos em artes e o n.° total de alunos inscritos no ensino superior. Elaboragéo propria.

NUTS Ill — Douro

2021/2022 N.° total de alunos inscritos no ensino superior 8455
N.° total de alunos inscritos em artes 293

2011/2012 N.° total de alunos inscritos no ensino superior 8168
N.° total de alunos inscritos em artes 300

De forma a dar cumprimento ao disposto na alinea a., procedeu-se ao tratamento de dados com
vista a obtencdo da percentagem do numero de alunos inscritos em arte no total de alunos
inscritos no ensino superior, sendo que para facilitar a visualizagdo procedeu-se a concecéo dos
graficos 15 e 16 através dos quais se pode constatar que os alunos inscritos em artes na regi&o
NUTS Il — Douro, no ano letivo 2021/2022 representam 3% em relacdo ao numero total de alunos
inscritos no ensino superior na mesma regido. O resultado é ligeiramente inferior ao obtido no
ano letivo 2011/2012 podendo-se concluir que, de acordo com esta anélise, a evolugdo negativa
verificada n&o estd de encontro com a politica de um desenvolvimento sustentavel nem com as

Metas e Objetivos previstos na Agenda 2030.

Gréfico 26 - Percentagem de nimero de alunos inscritos em artes em 2011/2012.

Elaboracéo propria.

Percentagem de n.° de alunos inscritos em artes em 2011/2012

u N.° total de alunos inscritos no ensino superior N.° total de alunos inscritos em artes

4%
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Graéfico 27 - Percentagem de nimero de alunos inscritos em artes em 2021/2022. Elaboragdo

prépria.

Percentagem de n.° de alunos inscritos em 2021/2022

m N.° total de alunos inscritos no ensino superior

Considerou-se pertinente, no ambito do indicador proceder a analise atendendo ao género. Os
dados obtidos foram esquematizados e podem ser consultados na Tabela 2. Verifica-se que no
ano 2021/2022 existiam 293 alunos inscritos em artes enquanto em 2011/2012 o nimero era
ligeiramente superior. No que diz respeito a analise com base no género, constata-se que o
numero de alunos do sexo masculino inscritos em artes era de 143 enquanto que haviam 150

alunos do sexo feminino em 2021/2022. Ja no ano letivo 2011/2012, havia 174 alunos do sexo

3%

N.° total de alunos inscritos em artes

masculino inscritos para 126 do sexo feminino.

Tabela 13 - Alunos inscritos em artes, por sexo. Elaboragéo prépria.

NUTS Il — Douro

M
2021/2022

2011/2012

N.° total de alunos
inscritos em artes
N. total de alunos
inscritos em artes
N. total de alunos
inscritos em artes
N.° total de alunos

inscritos em artes

293

143

300

174

F
2021/2022

2011/2012

N.° total de alunos
inscritos em artes
N. total de alunos
inscritos em artes
N. total de alunos
inscritos em artes
N.° total de alunos

inscritos em artes
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Mais uma vez para se facilitar a compreenséo da informacéo obtida procedeu-se a criacdo dos
graficos 17 e 18, sendo possivel verificar que os alunos do sexo feminino representavam 42% do
numero total de alunos inscritos em artes no ano letivo 2011/2012, sendo que este resultado
sofreu uma alteracéo no ano letivo 2021/2022 com o aumento para 51% em 2021/2022, passando

este grupo a representar a maioria.

Gréfico 28 - Alunos inscritos em artes ano letivo 2021/2022, por sexo.

Elaboragéo propria.

Aluns inscritos em artes por sexo em 2021/2022

.h m

51%

Graéfico 29 - Alunos inscritos em artes ano letivo 2011/2012, por sexo.

Elaboraczo propria.

Alunos inscritos em artes por sexo em 2011/2012

.h m
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No ambito do segundo ponto que considera a obtencdo do nimero percentual de alunos que
completaram o ensino superior na area da cultura em relagdo ao numero total de alunos que
completaram o mesmo nivel de ensino. Foram recolhidos os dados que se apresentam na Tabela
14. Verifica-se que em 2011/2012 dos 1230 alunos que completaram o ensino superior 51
correspondem ao ensino de artes enquanto em 2021/2022 foram 97 os alunos que se formaram

embora tenham completado o mesmo nivel de ensino 1732.

Tabela 14 - Alunos que completaram o ensino superior em artes. Elaboragéo prépria.

NUTS Il - DOURO

2011/2012 2021/2022
Alunos gue completaram o ensino superior 1230 1732
Alunos gue completaram o ensino em artes 51 97

Em termos percetuais, pode-se apurar facilmente através do grafico 23 que que em 2011/2012 o
numero de alunos que completaram o ensino superior em artes correspondeu a cerca de 4%
relativamente ao nimero total de alunos que completaram o mesmo nivel de ensino, enquanto
em 2021/2022 a percentagem teve um aumento de mais de 1 ponto percentual, vindo a fixar-se

nos 5,6% o que representa avancos no grau de valorizagcZo da educacéo arte no ensino superior.

Grafico 30 - Percentagem de alunos que completaram o ensino superior em artes em proporgdo ao

numero de alunos que completaram o ensino superior. Elaboragéo propria.

| Alunos que completaram o ensino em artes

2011/2012 2021/2022

5,60

4,15
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Como forma de se compreender se a evolucdo registada segue alinhada ao requisito de
igualdade de género, procedeu-se a elaboracdo da seguinte tabela, onde se registaram o nimero
de alunos do sexo masculino e feminino que concluiram o ensino superior. Conclui-se que em
2011/2021 se registaram mais alunos do sexo masculino a concluir o ensino superior e no ano

2021/2022 foi o oposto.

Tabela 15 - Alunos que concluiram o ensino superior, por sexo. Elaboragéo propria.

NUTS 11 - DOURO

Ano Descrigédo Total M F

2011/2012 N.° de alunos(as) diplomados(as) em artes no ensino 51 33 18
superior - 2011/2012

2021/2022 N.° de alunos(as) diplomados(as) em artes no ensino 97 42 55

superior - 2020/2021

Na mesma medida do anteriormente feito, procedeu-se a apresentacéo grafica dos resultados

obtidos, podendo ser consultados no seguinte grafico.

Grafico 31 - Percentagem de alunos que concluiram o ensino superior, por sexo. Elaboragéo prépria.

PERCENTAGEM DE ALUNOS QUE CONCLUIRAM O ENSINO
SUPERIOR POR SEXO

| N.° de alunos(as) diplomados(as) em artes no ensino superior - 2011/2012

N.° de alunos(as) diplomados(as) em artes no ensino superior - 2021/2022
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Em suma, no que diz respeito ao nimero de alunos no ensino superior em artes, ndo se considera
que esteja de encontro ao que se espera em termos de promocéo de desenvolvimento
sustentéavel, ou seja, neste ponto especifico considera-se que por via da dimenséo cultural, a
regido n3o é capaz ter um crescimento de base sustentavel, uma vez que a promoc¢éo do ensino
de artes esta muito distante daquilo que seria expectavel. Considerando a anélise repartida por
sexo, pode-se afirmar que no ano mais recente em analise verifica-se uma maior igualdade em
termos de inscrigdes entre alunos do sexo feminino e masculino registando-se valores muito
proximos. Ndo obstante, a diferenca registada entre os dois anos em anélise ndo foi muito
significativa podendo-se questionar se esses dados serdo suficientes para que se possa falar em

desenvolvimento sustentavel.

No seguinte ponto, a diferenca dos resultados obtidos foi mais significativa, tendo-se verificado
um aumento em torno dos 50%, embora, ainda assim, pouco significativa quando feita a
comparacdo com o numero total de alunos que concluiram o ensino superior. No que diz respeito
ao género, houve um aumento no nimero de alunos do sexo feminino, passando para 56,7% em
2021/2022, contudo pode-se concluir que os resultados obedecem ao cumprimento da

igualdade de género.

Mais uma vez, com base em um Unico indicador, ndo é possivel auferir a influéncia da dimenséo
no ambito do desenvolvimento sustentavel. Contudo, percebe-se que a cultura faz parte da
oferta formativa da regido demonstrando haver um respeito de expresséo criativa e liberdades
individuais. Para esta dimenséo foi necessario recorrer a dados estatisticos no ambito da regigo
NUTS Il — Douro, podendo existir algum desvio considerando que o estudo se direciona para a

regido ADV.

IV.2.4. Analise da dimenséao “Incluséo e participa¢cao”

IV.2.4.1. Indicador “Acesso a Cultura”

Esta dimens&o tematica fornece um quadro que avalia a contribuicdo da cultura para promover
a coesdo social e promover a inclusdo e a participacdo. Concentra-se na capacidade dos
individuos de acesso a cultura e o seu direito de participar da vida cultural e da liberdade de
expressdo, incluindo a liberdade artistica e criativa. Esta dimens&o também explora a forma como
as praticas, locais, elementos e expressdes culturais transmitem valores e competéncias que
favorecem a incluséo social. Por fim, os indicadores propostos avaliam a capacidade da cultura

de estimular a participacédo efetiva das comunidades locais na vida publica. Para o efeito, foram
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recolhidos dados estatistico, em plataformas digitais de base estatistica, nomeadamente,
PORDATA e INE. No ambito dos diferentes objetivos e metas dos ODS, a cultura contribui para
a inclusdo e participacdo tendo em conta que a diversidade cultural pode melhorar a
compreensdo mutua e inclusdo social. Esta dimens&o encontra-se presente em varias metas dos
ODS. Considerando a anélise ao subtdpico “Acesso a Cultura”, importa destacar a meta 9.1e 11.7,
na medida em que o acesso inclusivo as instalagdes culturais contribuem para melhorar o meio-
ambiente e bem-estar geral. Este indicador complementa o indicador 4 "Equipamentos culturais®,
pois tem como objetivo avaliar o nimero de equipamentos culturais de uma cidade ou pais em

relacdo ao niumero de habitantes.

Os dados que a seguir se apresentam incidem sobre os anos de 2011 e 2021. Tendo em conta o
propésito deste trabalho de investigacdo, o ano mais préximo a data da classificacdo do ADV é

0 2011 pelo que sera esse o ano a considerar para efeitos de anélise.

O grafico que se segue apresenta a distribuicdo do nimero de bens culturais iméveis pelos
municipios que integram o ADV, monumentos, conjuntos e sitios. A anélise deste gréfico torna
visivel que os monumentos representam o bem cultural de maior representatividade em todos
os municipios do ADV, sendo Vila Real o municipio que apresenta maior nimero de bens culturais
e Murca, o menor. No municipio de Santa Marta de Penaguido existe apenas registo de bens

culturais na tipologia de monumentos.

Gréfico 32 - Patrimonio cultural imével na AVD: monumentos, conjuntos e sitios. Elaboragéo propria.

N.° total de monumentos, conjuntos e sitios no ADV em 2021
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No gréafico 33 faz-se uma representacéo visual de facil compreenséo do nimero de bens culturais
imdveis do ADV nos anos 2011 e 2021, sendo que é possivel verificar que houve aumento do
numero de bens imdveis em todas as tipologias, embora o aumento possa ser considerado pouco

significativo.

Grafico 33 - N.° de bens culturais iméveis no ADV. Elaboragéo propria.

N.° de bens culturais iméveis no ADV
21

17 23
20

201 2021

@ Monumentos Conjuntos Sitios

Por fim, a Ultima representacdo grafica fornece uma imagem da percentagem de patriménio
cultural imével, monumentos, conjuntos e sitios, por cada 10.000 habitantes a escala do ADV,
Norte e Portugal, nos anos 2011 e 2021. Constata-se em que termos percentuais, o ADV tem
disponivel para usufruto da populagdo maior nimero de bens culturais quando comparado com
a regido Norte — NUTS, Il e Portugal. Este resultado pode ser analisado dentro de varias
perspetivas, nomeadamente, o despovoamento da ADV em detrimento do alto indice
populacional de grandes centros como Porto ou Lisboa. O aumento verificado a escala do ADV
entre 2011 e 2021 podera ser influenciado, quer pelo despovoamento que se tem registado na
regido ao longo dos ultimos anos, como também, no aumento do nimero de bens culturais

imdveis.
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Gréfico 34 - Patriménio cultural imével (monumentos, conjuntos e sitios) por

cada 10.000 habitantes em 2011. Elaboragéo prépria.

N.° total de monumentos, conjuntos e sitios em 2011
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Graéfico 35 - Patrimonio cultural imével (monumentos, conjuntos e sitios) por cada 10.000 habitantes em 2021. Elaboragao prépria.

N.° total de monumentos, conjuntos e sitios em 2021
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Grdfico 35 - Patrimdnio cultural imével (monumentos, conjuntos e sitios) por cada 10.000 habitantes em 2021.
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A anterior apresentacéo considerou a anélise dos bens culturais iméveis de forma generalizada.
Para efeito de analise foi somente contemplado o patriménio cultural imével, tendo em conta
que ndo foram encontrados registos relativamente ao patriménio imaterial. Para que a anélise
reproduzisse os efeitos desejados ao encontro dos ODS, seria importante analisar outros dados
que aqui ndo foram contemplados. Contudo, através da informacdo apresentada, é possivel
constatar que o ADV disp&e de bens culturais imdveis e coloca-os a disposicdo da comunidade.
No que diz respeito a incluséo, néo foi possivel auferir se os mesmos estdo equipados para servir
a toda a populacéo, independente da sua condig&o socioecondmica. Em comparagdo com a
escala ao nivel do NUTS Il — Norte e até mesmo ao nivel nacional, a populacdo do ADV dispde de
um maior nimero de bens culturais moéveis. Considerando que que o estudo se direciona para a

regido do ADV.
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Conclusoes, limitagdes e recomendacgdes

Nesta seccdo serdo apresentadas as conclusGes que a anadlise produziu, limitacdes que a

condicionaram, assim como, recomendacdes para futuras producdes.

Conclusoées e limitagoes

Esta dissertacdo permitiu introduzir o debate em torno dos indicadores culturais e do seu papel
enqguanto ferramenta auxiliadora na avaliagcdo e medicdo do nivel de desenvolvimento sustentavel
do ADV com base na sua cultura, a partir da qual, foi possivel extrair conclusdes que requerem
uma profunda consideracgéo por parte das entidades responséveis pela concecédo de politicas
culturais. Desta forma, o presente trabalho apresenta-se ndo sé como pertinente, mas quase
como essencial, pretendendo ser um modesto contributo para uma tematica que, apesar da
elevada importéancia, tem sido alvo de reduzido reconhecimento e prioridade, quer no meio

académico, quer no cientifico.

A cultura tem ganho crescente atencdo nos ultimos anos, sendo vista como um veiculo de
desenvolvimento humano, agente de coesdo e promotor da liberdade de expressio. Sendo
encarada como um fator de competitividade, desempenha um papel crucial na definicéo
estratégica de desenvolvimento sustentavel na medida em que reforca a integracdo social,
promove a coesdo socioecondémica e territorial, fomenta o desenvolvimento intelectual e
melhora a capacidade de relag&es interculturais da sociedade, transferindo competéncias para
outros dominios e setores. Por sua vez, os indicadores culturais detém algumas vantagens
imprescindiveis na medida em que ajudam a direcionar acdes politicas, definir o conceito de
desenvolvimento sustentavel, além de conduzirem a sensibilizacdo e educagdo da populacéo
com respeito ao patriménio cultural e natural. Contudo, agregam também um conjunto de
desvantagens, nomeadamente, no que diz respeito a indisponibilidade de dados que podem
conduzir a resultados pouco fiaveis, invalidos e ineficazes. Adicionalmente, pode-se incorrer no
risco de ndo os interpretar corretamente, manipular ou, até, os custos da sua construcdo serem
demasiado elevados. Para o efeito, é importante que os indicadores selecionados sejam os mais
adequados evitando, dessa forma, a sua incorreta aplicacédo e o consequente desfasamento dos

resultados.

Os indicadores culturais da UNESCO, a par do desenvolvimento sustentavel, sdo uma importante
ferramenta para compreender as relagbes culturais e os processos de desenvolvimento. A

implementacédo deste instrumento na regido do ADV, dentro dos seus principais contributos,
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permitiram adquirir conhecimento sobre o panorama geral das dinamicas culturais do territério
na mesma medida em que forneceu uma aproximacéo as condicdes existentes para o exercicio
dos direitos culturais. Os resultados extraidos poderéo servir de contributo aos agentes locais na
criacdo de politicas culturais que sejam mais eficazes e melhor alinhadas com os objetivos e
metas da Agenda 2030. Espera-se que esta dissertacdo tenha sido capaz de mostrar a
inquestionavel capacidade desta ferramenta em revelar o estado atual da cultura e, assim, guiar
e orientar agcGes que permitam melhorar o desempenho cultural em prol de um territério mais

sustentavel, coeso e culturalmente desenvolvido.

A capacidade de um pais compilar e difundir estatisticas culturais pode variar significativamente
de territorio para territorio dependendo das prioridades politicas, conhecimentos estatisticos e
disponibilidade de recursos humanos e financeiros. O modelo que se apresentou ao longo desta
dissertacdo foi desenhado para ser replicado em diversos contextos e realidades, agregando
critérios de flexibilidade e adaptabilidade. Este instrumento dé a conhecer a relagéo existente
entre os distintos processos culturais perante a difusdo das estatisticas culturais. Sdo vistos ainda
como guias para medir atividades, bens e servicos culturais. Contudo, entende-se que é
inevitavel apontar algumas das dificuldades geradas pela ferramenta durante a sua aplicacéo,
nomeadamente, a sua grande amplitude torna o processo de andlise extremamente moroso e
exaustivo, tal como, a complexidade na recolha dos inimeros dados a que a ferramenta obriga,
exerce um elevado nivel de esforco ao investigador. Sera pertinente, ainda, aludir para a
especificidade técnica da ferramenta que pode gerar dificuldades na sua correta aplicagéo,
sentindo-se a necessidade de uma formac&o prévia que permita aquisicdo de conhecimentos e
habilidades para, dessa forma, se obter total dominio do instrumento. Adicionalmente, uma outra
lacuna encontrada na ferramenta, no &mbito da presente analise, diz respeito ao nivel da sua
aplicacdo muito mais direcionada para o contexto nacional existindo, por vezes, dificuldades na

sua adaptacéo ao nivel regional.

Torna-se claro que uma das principais dificuldades inerentes a criacéo de indicadores culturais
deriva da heterogeneidade de sentidos atribuidos ao conceito de cultura. Cada regido adota o
seu primeiro sistema, dificultando a criacdo de indicadores comparaveis. Seria vantajoso a
concecédo de um Unico sistema passivel de ser reproduzido ao nivel nacional e internacional,
conduzindo a uma normalizacdo dos dados e, consequentemente, possibilitando uma leitura
mais objetiva e eficaz. Pese embora, os ganhos que podem ser obtidos pelo estabelecimento de
indicadores comuns e comparaveis, as dificuldades metodoldgicas tornam a tarefa complexa e
limitam o alcance de alguns aspetos mais facilmente quantificaveis pelo que se recomenda
contemplar na avaliacdo indicadores de alcance mais restrito visto que fornecem informacdées

mais especificas. Tendo em conta que a delimitacdo do universo a ser incorporado depende do
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conceito de cultura adotado e dos limites que se estabelecem quanto ao que se considera serem
atividades culturais, é evidente que essa escolha produziu reflexos imediatos na construcéo dos
indicadores culturais. Nesse sentido, a delimitacdo do conceito traduziu-se num dos principais

desafios enfrentados nesta analise.

Tratando-se de um tema ainda pouco discutido, o material tedrico existente é escasso e limitado,
na sua maioria, a documentos institucionais, que pouco discutem questdes mais complexas e
controversas revelando-se, por esse motivo, num enorme desafio para o investigador. Com base
na andlise geral e, atendendo a amplitude e complexidade do tema, entende-se que seria
necessario um confronto com outro tipo de informacdo e de agentes para, por um lado,
esclarecer os mecanismos de mediacéo técnica da aplicacdo da ferramenta e, por outro, explorar
outras abordagens que permitissem um contacto mais direto com os agentes e instituicbes
culturais. Assume-se, também, a necessidade de uma aquisi¢céo de conhecimento mais profunda
no que diz respeito a aplicacédo da ferramenta metodoldgica utilizada por esta dissertacéo, que
poderia ser obtida, por exemplo, mediante actes de formacido por parte da entidade que a

concebeu.

Como foi sendo referido ao longo de toda a abordagem tedrica, um indicador por si s6 nédo é
capaz de justificar a capacidade que a cultura tem para promover desenvolvimento sustentavel.
Contudo, foi possivel, através da comparacéo, verificar se existiu evolugédo em vérias dinamicas
culturais que permitem concluir se é justificativo considerar que a cultura é capaz de promover

o desenvolvimento sustentavel do territério.

Embora a analise tenha contemplado, somente, 6 indicadores dos 22 propostos pela UNESCO,
refere-se na propria metodologia que a selecdo dos indicadores pode ser adaptada por cada
investigador atendendo as caracteristicas especificas do fendmeno em estudo pelo que, deste
ponto de vista, considera-se que a analise mais reduzida seja suficiente para produzir resultados
reveladores. A metodologia contou apenas com dados estatisticos, tornando a investigacdo
quantitativa. No entanto, a descricéo e interpretacdo do investigador conferiu ao estudo alguma

subjetividade.

A aplicacéo dos indicadores culturais selecionados produziu informacéo relevante que permite
confirmar que, embora em varios aspetos, a cultura nem sempre seja valorizada enquanto
elemento capaz de promover desenvolvimento, por outro lado, a sua valorizacdo pode conduzir
a um conjunto de beneficios no territério, nomeadamente, no ambito de producdo de riqueza,
geracdo de emprego, valorizacdo e preservacdo do patriménio e diversidade culturais e,

consequentemente, o bem-estar e felicidade da comunidade local.
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Recordando que a andlise feita no @&mbito desta dissertacdo foi incentivada pela seguinte
pergunta de partida “Qual foi o contributo que a cultura teve para o desenvolvimento sustentavel
da regido classificada do Alto Douro Vinhateiro durante o periodo 2001-2021?", considera-se,
dessa forma, razoavel assumir, com base nos resultados obtidos, que a cultura é capaz de
promover desenvolvimento sustentavel, sendo de ressaltar que a sua classificacdo pela UNESCO
em 2001 foi fundamental para a protecio dessa valiosa heranca coletiva através da qual se pode
verificar um desenvolvimento sustentével da regido em alinhamento com as Metas e Objetivos
da Agenda 2030. A comprovar tal afirmacgéo, destacamos de seguida as conclusdes que a anélise
produziu com base nas perguntas de investigacdo definidas, no @mbito de cada uma das

dimensdes analisadas e que poderao ser consultadas de forma resumida na Tabela 16.

Considerando a pergunta de investigacdo elaborada no @dmbito da dimens&do “ambiente e
resiliéncia” e os dados obtidos com base na anélise dos indicadores “Despesa em patriménio” e
“Equipamentos culturais” conclui-se que o patriménio cultural e natural do ADV é efetivamente
capaz de fomentar a criacdo de um territério mais sustentavel. Para o efeito, destacamos as

seguintes conclusdes:

e Embora, no contexto geral, tenha existido um gradual desinvestimento publico na cultura
da regido, podendo colocar em causa a criagcdo de um territério mais sustentavel, é
importante enaltecer o esfor¢co dos municipios que tém olhado para a cultura como uma
alavanca ao alcance desse objetivo;

e Considerando que os museus sdo um local de preservacdo de memoria coletiva,
destaque-se a elevada importancia dada ao financiamento deste tipo de patriménio,
revelando existir por parte dos érgéos publicos locais uma clara vontade na sua protecéo
e valorizagéo;

o Dereferir, ainda, que em termos comparativos, os valores registados pelo ADV em termos
de despesa publica ndo diferem muito da realidade nacional, podendo-se afirmar que
existe um esfor¢o claro por parte dos organismos locais em acompanhar a evolucéo
nacional, conduzindo, dessa forma, a uma reducdo das desigualdades territoriais e,
consequentemente, a uma maior sustentabilidade territorial;

o Desde 2001 existiu um aumento gradual no nimero de equipamentos culturais na regido
do ADV, tendo sido as galerias a que registou uma maior evolucédo, demonstrando a
preocupacdo em garantir a disponibilidade de equipamento culturais para usufruto da
comunidade e, consequentemente a capacidade que a cultura tem em fomentar a
criacdo de um territério mais sustentavel cumprindo, assim, os objetivos e metas da

Agenda 2030;
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e Conclui-se que a producéo e do consumo cultural poderéo ser um importante contributo
para o desenvolvimento de um territério mais sustentavel se o apoio ao setor for
fortalecido e existir uma distribuicédo igualitaria de infraestruturas culturais, permitindo
que todos os individuos possam participar em atividades culturais e no consumo de bens

e servicos culturais, independentemente dos seus rendimentos ou género.

No que respeita a dimens&o “prosperidade e qualidade de vida” e respetiva analise do indicador
“financiamento publico da cultura”, pretendeu-se responder a segunda pergunta de
investigacdo, ou seja, verificar se a cultura pode promover uma economia mais inclusiva
mediante a geragcdo de emprego, criagdo de riqueza, etc., a partir do qual foi possivel auferir o

seguinte:

¢ O financiamento publico da cultura foi bastante superior em 2013 do que em 2021, o que
significa que tem existido um desinvestimento na cultura no decorrer dos anos que pode
colocar em causa a promocédo e viabilizacdo de uma economia mais inclusiva e
sustentavel;

e Tem existido um crescente decréscimo no dmbito das despesas de capital, revelando-se
que a totalidade do financiamento publico da cultura recai sobre as obrigactes correntes
do municipio;

¢ Na&o obstante, sdo muitos os municipios do ADV comprometidos com a promocgéo de
uma economia mais inclusiva e préspera sendo pertinente enaltecer o ser esforco e a sua
capacidade de ver o potencial da cultura como alavanca de desenvolvimento econémico
sustentavel;

o De forma a fomentar o papel econédmico da cultura, seria essencial a concecdo de uma
politica que promova a criacdo de sinergias entre as diversas entidades culturais
enfatizando os seus aspetos econémicos enquanto geradores de rendimento e emprego,
exportacdes e bem-estar geral para, dessa forma, poder estar alinhado com os objetivos
e metas da Agenda 2030;

e Importa salientar que as acdes levadas a cabo no ambito da presente dimenséo deveréo

ser baseadas no género de forma a reduzir as desigualdades sociais.

Na dimensé&o “Conhecimento e competéncias”, mediante a andlise dos indicadores “educacéo
multilingue” e “formacéo cultural”, intentou-se compreender se o conhecimento cultural pode
conduzir & promocgédo do respeito e valorizacdo da diversidade cultural respondendo, dessa
forma, a terceira pergunta de investigacédo e, consequentemente, obtendo-se compreenséo

sobre a relacdo entre educacéo, cultura e desenvolvimento.
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Para o efeito, depreende-se o seguinte:

e Aevolucdo no nimero de alunos do ensino superior inscritos em arte e linguas na ADV ao
longo dos anos analisados foi bastante positiva, embora a representatividade destes,
comparado com numero total de alunos inscritos no ensino superior, seja pouco
significativa;

o Com base na anélise de género foi possivel constatar que existe uma grande aproximacéao
no numero de alunos inscritos em artes no ensino superior de ambos os sexos,
concluindo-se que os resultados cumprem com os pardmetros de igualdade de género;

e Considerando os dados obtidos, pode-se afirmar que o territério pode beneficiar
mediante criacdo de uma estratégia educacional que seja capaz de proporcionar um
ambiente propicio a construcdo, aprendizagem e transmissdo de valores culturais e
competéncias promotoras de inclusdo social e tolerancia, sendo essencial na valorizagéo
da diversidade cultural e respeito pela interculturalidade;

e As entidades publicas deveréo reunir esforcos para garantir que os cidadaos desfrutem
do direito cultural a educacéo e participem na construcido e transmissdo de valores
culturais no meio educacional, beneficiando-se, assim, do empoderamento e
aprendizagem social;

e A analise teria sido enriquecida caso tivessem sido levadas em consideracéo para a
construcdo deste indicador as linguagens ndo verbais e, dessa forma, garantir a

construcéo de uma sociedade mais igualitaria;

Por fim, na andlise a dimenséao “Inclusdo e participacdo” mediante o uso do indicador “acesso a
cultura”, tomou-se como propdsito entender se a cultura pode conduzir a construcdo da coeséo
social, assim como, a promoc¢ao da inclusdo e da participacéo, dando-se resposta a quarta e

ultima pergunta de investigacéo. A analise gerou as conclusbes que se apresentam:

e Embora se possa considerar pouco significativo, houve um aumento no nimero de bens
imoveis na regido do ADV;

e O ADV dispde de bens culturais imoveis e coloca-os a disposicdo da comunidade;

e Seriarelevante recolher dados capazes de confirmar se os equipamentos culturais servem
a toda a populacéo, independentemente da sua condic&o social ou econémica;

e Embora ndo exista uma distribuicao igualitaria no territério de acordo com o tipo de bem
cultural, de forma geral todos os municipios que integram a ADV apresentam resultados
semelhantes a excecdo de Vila Real e Lamego, principais cidades, representado um
entrave para a participacéo social, ja que requer mobilidade desde as areas mais rurais e

evita o fortalecimento de lacos entre os centros culturais e as comunidades;
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Distribuicdo dos monumentos é consideravelmente superior comparativamente ao
restante tipo de patriménio denotando-se uma distribuicdo desigual dos bens culturais;
A distribuigéo igualitaria nos 13 municipios do ADV, poderia aumentar as oportunidades
da comunidade local em participar de atividades culturais, promover o desenvolvimento
de industrias culturais fortes e promover um ambiente propicio a producéo cultural e
criativa;

Uma andlise detalhada da participacdo cultural pode ajudar a garantir uma oferta
adequada de equipamentos culturais, levando em consideracdo as caracteristicas de
consumo cultural da populacéo e as ofertas artisticas e culturais disponiveis;

A cultura do ADV pode efetivamente promover a coeséo social e fomentar a inclusdo e
participagdo, mediante o acesso inclusivo as instalagdes culturais estando em

cumprimento com os objetivos e metas da Agenda 2030.

Embora se tenha conseguido alcancar resultados, mediante aplicac&o dos indicadores culturais,

verificou-se que o processo de recolha e anélise de dados é bastante moroso e complexo pelo

que se considera que seria benéfico ter-se contemplado um espaco temporal mais extenso,

enriquecendo a investigacdo. Nesse sentido, considera-se pertinente finalizar o projeto

apresentando um conjunto de sugestdes que poderédo contribuir para a melhoria de futuras

investigacdes.

As conclusdes geradas pela analise podem ser consultadas de forma esquematizadas na tabela

gue a seguir se apresenta.
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Tabela 16 - Apresentagéo esquematizadas das conclusGes gerada

Dimensao

Pergunta de investigagao

Conclusoes

Ambiente e

resiliéncia

O patriménio cultural e
natural do ADV é capaz de
fomentar a criacdo dum

territério mais sustentavel?

Verificou-se um desinvestimento publico gradual;

A cultura é vista no geral como alavanca para a criacdo de um territério mais sustentavel;
Os museus s&o o tipo de patriménio com mais destaque no ADV no ambito de protecdo
e valorizacéo;

O ADV apresenta despesa publica préxima ao total nacional conduzindo a uma reducéo
das desigualdades territoriais;

A regido tem registado um aumento gradual no nimero de equipamentos culturais;

A producéo e o consumo cultural sdo um importante contributo para o desenvolvimento

de um territorio mais sustentavel;

Prosperidade e

qualidade de vida

A cultura pode promover
uma economia mais
inclusiva e prospera
mediante a geracdo de
emprego, criacéo de

riqueza, etc.?

Tem existido um desinvestimento na cultura no decorrer dos anos que pode colocar em
causa a promocéao e viabilizagcdo de uma economia mais inclusiva e sustentéavel;

Tem existido um crescente decréscimo no &mbito das despesas de capital, revelando-se
que a totalidade do financiamento publico da cultura recai sobre as obrigactes correntes
do municipio;

De forma geral os municipios do ADV estdo comprometidos com a promogédo de uma
economia mais inclusiva e prospera;

E essencial a concecso de uma politica que promova a criacdo de sinergias entre as
diversas entidades culturais enfatizando os seus aspetos econdmicos enquanto
geradores de rendimento e emprego, exportacdes e bem-estar geral para, dessa forma,

poder estar alinhado com os objetivos e metas da Agenda 2030;
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Considerar a¢gdes baseadas no género podem conduzir a reducgdo das desigualdades

sociais.

Conhecimentos e

competéncias

O conhecimento cultura
pode conduzir a promogéo
de respeito e valorizag&o da

diversidade cultural?

Existiu uma evolucéo positiva no nimero de alunos do ensino superior inscritos em arte
e linguas;

Existe uma grande aproximacdo no numero de alunos inscritos em artes no ensino
superior de ambos os sexos;

O territério pode beneficiar mediante criacdo de uma estratégia educacional que seja
capaz de proporcionar um ambiente propicio a construcéo, aprendizagem e transmisséo
de valores culturais e competéncias promotoras de incluséo social e toleréncia;

As entidades publicas deveréo reunir esforcos para garantir que os cidad&os desfrutem
do direito cultural & educacdo e participem na construcéo e transmissdo de valores
culturais no meio educacional;

A analise teria sido enriquecida caso tivessem sido levadas em consideracdo para a

construcéo deste indicador as linguagens néo verbais;

Inclusao e

participacédo

A cultura pode conduzir a
constru¢do da  coeséo

social, assim como a
promoc&o da inclusdo e da

participacéo?

Houve um aumento no nimero de bens imdveis na regido do ADV;

O ADV disp&e de bens culturais imdveis e coloca-os a disposicdo da comunidade;

N&o foi possivel auferir se os equipamentos culturais estdo acessiveis a todas a
populacdo, embora se considere estes dados essenciais a analise;

Os municipios ndo apresentam uma distribuicdo igualitaria de equipamentos culturais,
sendo que os monumentos o tipo de patriménio cultural que mais se destaca;

A distribuicdo igualitaria de bens culturais pode aumentar as oportunidades da

comunidade local em participar de atividades culturais;
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Uma andlise detalhada da participacéo cultural pode ajudar a garantir uma oferta
adequada de equipamentos culturais;

A cultura do ADV pode efetivamente promover a coesdo social e fomentar a incluséo e
participacdo, mediante o acesso inclusivo as instalagdes culturais estando em

cumprimento com os objetivos e metas da Agenda 2030.
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Recomendacdes para futuras investigagoes

Atendendo a complexidade do instrumento metodoldgico proposto, numa proxima aplicacéao
aconselha-se que se tenha em consideracédo a criacdo de uma equipa multidisciplinar, ou seja,
um grupo composto por elementos de diferentes dreas de especializacédo. Esse grupo detentor
de conhecimentos e habilidades necessérias para o projeto pode contemplar, por exemplo,
pessoas com formagdo em estatistica e/ou economia que conduzira os aspetos técnicos e
metodoloégicos da recolha de dados e construcéo dos indicadores, pessoas com sélida formacéo
em pesquisa e/ou formulacéo de politicas na area de cultura e desenvolvimento que direcionara
a andlise e contextualizacdo dos resultados e ainda pessoas da area da gestdo patrimonial.
Sugere-se, também, que se considere um espaco temporal mais extenso para assim conseguir-
se recolher o maior nimero de dados possiveis e utilizar o maior nimero de técnicas disponiveis
levando ao enriquecimento do estudo e, em consequéncia, aumentar os beneficios que este

pode produzir junto da comunidade local.

Tal como ja referido diversas vezes, o instrumento metodolégico utilizado pelo investigador,
embora bastante facilitador do ponto de vista de agregacéo e concentracdo de conhecimento é,

igualmente, bastante complexo.

Partindo da premissa que se pretende que a presente investigacdo possa ser o modelo a futuras
producdes, considera-se pertinente sugerir algumas recomendacbes que, em parte,
representam as maiores dificuldades com que o autor se debateu. A informacéo que a seguir se

apresenta foi adaptada do Guia de Implementacdo da Unesco=.

Com isto dito, conclui-se o projeto sugerindo uma estrutura que possa ser futuramente

considerada.

1. Formagio de equipa de trabalho: sendo um campo de pesquisa relativamente recente, é
crucial associar um conjunto multidisciplinar de pessoas com conhecimentos e
competéncias nas mais variadas areas para que possam agregar valor a equipa e investigacao,

nomeadamente, mediante os seguintes ambitos de conhecimento:

a. Investigacdo e metodologia estatistica;

b. Marcos normativos e politicas culturais do territério;

24 Indicadores de la UNESCO en Cultura para el Desarrollo: Guia de Implementacion. Obtido a janeiro de 2023. Disponivel em https://polobs.pt/wp-
content/uploads/2021/02/Guia_Implement_IUCD_es.pdf
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c. Estratégias de desenvolvimento e politicas publicas;

d. Indicadores teméticos da cultura;

e. Aptiddes escritas e verbais;

f. Aptiddes analiticas, sobretudo no campo da cultura e desenvolvimento;

g. Aptidéo para a formulagéo de politicas destinadas ao sector cultural e outros ambitos de

desenvolvimento.

Dominar a metodologia: conhecer o manual metodoldgico é o critério fundamental para
que o projeto seja bem-sucedido melhorando a eficiéncia na recolha de dados. Neste
sentido, sugere-se a leitura meticulosa de todos os materiais relevantes, inclusive, os
resultados obtidos em outros paises no dmbito da implementac&o da mesma metodologia.
Selecionar as fontes de dados: considerando que a metodologia da UNESCO foi concebida
para atender a vérias realidades com diferentes niveis de disponibilidade de dados, trata-se
de uma abordagem metodoldgica flexivel e facil de replicar, privilegiando as fontes de dados
nacionais, considerando-as como as mais fidveis, atualizadas e permitem uma maior
dessegregacédo demogréfica.

Selecionar os dados: deve-se elaborar um inventario preliminar das fontes de dados
nacionais e internacionais existentes para cada um dos 22 indicadores principais, bem como
quaisquer indicadores adicionais e alternativos. Para mapear as fontes de dados existentes,
podera ser criada uma tabela que sirva como guia orientador, podendo contemplar
informac&o sobre localizacéo das fontes, pesquisa documental, indicadores adicionais, notas
e observacdes que sejam consideradas relevantes.

Plano de trabalho: elaborar um rascunho do plano de trabalho que contenha as atividades
planeadas, tempo necessario para a sua concretizacéo e definir quem sera responsavel por
cada atividade devendo-se obter a critérios de flexibilidade considerando que poderéo existir

alteragdes necessarias.

Importa referir, ainda, que este projeto nédo é estatico, sendo passivel de alteracées na medida

em que se altera a realidade e circunstancias nos vérios aspetos e dimensdes da sociedade. Este

projeto devera considerar a continuidade na sua anélise e a prépria transformac&o nos resultados

produzidos mediante a inclusdo de novos pardmetros e indicadores. Espera-se que este projeto

possa abrir a discussdo do tema na regido e consiga provocar transformagdes no comportamento

e acbes de agentes publicos e privados, com o propdsito final de conseguir promover a

sensibilizagc&o e cooperacéo de todos na valorizagdo da cultura do ADV.
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Seria pertinente, em futuras producdes, considerar a criagdo de uma equipa multidisciplinar e
multifacetada como forma de agregar enriquecimento a investigacdo. Uma das principais
problematicas prende-se pela subjetividade que o autor, por via da sua opinido e das suas
vivéncias, poderd ter conferido a andlise conduzindo ao desfasamento da realidade e,
consequentemente, reduzir a credibilidade da investigacdo. Nesse sentido, seria preferivel
considerar no grupo de trabalho pelo menos dois elementos como forma de reduzir o risco de

influéncias de opini&o.
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Anexo | = Sintese dos Indicadores Tematicos para a Cultura na Agenda 2030. Fonte: UNESCO (2019).

Il INDICADORES TEMATICOS PARA LA CULTURA EN LA AGENDA 2030

MEDIO AMBIENTE
Y RESILIENCIA

1 Gastos en patrimonio %
2 [Gestion sostenible del patrimonio

3 Adaptacidn al cambip climatico ¢
y resiliencia

4 Equipamientos culturales 7

5 Espacio abierto a la cultura &

EEERE

-
J'.\.‘
ﬁ LT ﬁw E [H-lml
’-—

Froduccian de alimentos y agricultura sostenibles
DD Ecasistemas relacionadas con el agua

51 Infraestructura de calidad

114 Patrimeonio cultural y natural

111 Espacigs publicos inclusivas

it fGesticn sostenible del turisma

151 Resiliencia al clima y a los desastres

145 Comservacicn de las ronas marinas

151 Ecasistemas terrestres sostenibles
184 Recuperacian de activos robados

PROSPERIDAD Y
MEDIOS DE VIDA

Cultura en el PI
Empleo cultural & 3%

Empresas culturales <7

D 0 =4 o

Gastos de los hogares

10 Comercio de bienes y (0
senvicios culturales

11 Finandiacidn pablica de la cultura ©

12 Cobernanza de la cultura =7

- R0

e B 7
Tl [y
e

iZh

&3 Emplesc, espiritu empresarial e innavacion
B9 Paliticas para el turisma sostenible

Ba Imcremento de la ayuda al comercio

101 Traro diferenciads en el comercio

1.0 Patrimenio cultural ¥ natural

CONOCIMIENTOS
Y COMPETENCIAS

13 Educacion para el desarrallo
sostenible o ™

14 Conocimientos culturales o
15  Educacion multilingde <7
16 Educacion cultural y artistica <

1T Formacion cultural &'

Ex2E

T I | [
i | & |90 &

4 Competencias para el empleo
&1 Competencias para el desarralla sastenible
B3 Empleo, espiritu empresarial e innawacion
4r  Acceses alastecnolegias de la informacion
122 Comsuma sastenible
113 Educacian sobre la adaptacicn al cambic climdtico

INCLUSION Y
PARTICIPACION

18 Cultura para |a cohesidn social &
19 Libertad artistica "

20 Accesoala tultura:”

21 Participacion cultural .

22  Procesos participativos &7

= B

BB

41 Infraestructura de calidad/acceso eguitative

Ar  Access a las tecnalogias de la informacian
b2 Inclusicn sacial

111 Espacios publices inclusivas

161 Participacion en la toma de decisiones
161d Libertades fundamentales

I6a Prevencizn de la viclencia

iib Politicas no discriminatarias
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Anexo Il = Matriz dos Indicadores Culturais. Adaptado de UNESCO (2019).
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Anexo lll - Sintese das 4 dimensdes dos Indicadores Tematicos da Cultura. Adaptado de UNESCO (2019).

Meio ambiente e resiliénci

Gasto total

(publico e privado)

per capita
dedicado a
preservacéao,

protecéo e

BIECeEEl il conservagdo  de

todo o patrimdnio

patriménio

cultural e natural,
desagregados por
tipo de patriménio
(cultural, natural,

misto,

reconhecido pelo

Esre indicador ilustra como a
agdo financeira das autoridades
nos local,

publicas planos

nacional e internacional,
destinadas a proteger e
salvaguardar o  patriménio
cultural, repercute diretamente
na protecdo do patriménio e
numa maior sustentabilidade
dos assentamentos humanos.
Este indicador, por meio da

extrapolagéo, permite avaliar a

meta.

Dados

UNESCO:

da

IEU.

Fontes nacionais

e locais:

institutos

nacionais

estatistica,

dados,

de

dados

administrativos,

pesquisas
nacionais
especificas
sistemas

informagao

de

da

Por tipo de patriménio:

patriménio  cultural,
natural, misto,
patriménio  mundial:

Gastos publicos por
nivel de governo
{nacional, regional,
local/municipal);
Tipo de despesa
publica (despesas de
capital, despesas
operacionais);

Financiamento

privado: doagdes em

Percentual do total
gasto em cada um do
patriménio (ou
totalidade deles) no
total da

montante

despesa.

As estruturas contabeis
nacionais de diferentes
nao

paises podem

distinguir claramente as

atividades culturais,
naturais e outras;
As transagOes

financeiras podem ser

canalizadas para
diferentes usos;
As transacdes

financeiras podem ser
langadas duas vezes nos

diferentes
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Centro do
Patriménio
Mundial), nivel de
governo (nacional,
regional e
local/municipal),
tipo de despesas
(despesas
operacionais/inves
timentos) e tipo de
financiamento
privado (doagdes
em espécie, setor
privado sem fins
lucrativos)

lucro, patrocinio).
(Metodologia
fornecida pelo

IEU}.

cultura, quando

for o caso.

espécie, setor privado

sem fins

patrocinio;

lucrativos,

niveis da administragdo

publica;



Gestao

sustentavel do

patriménio

Lista de verificagdo
aplicavel ao

quadro de gestdo

sustentavel para
salvaguardae
gestao do

patrimonio cultural
e natural, praticas,
conhecimentos e

objetos histéricos.

Este indicador fornece uma
visdo geral do conjunto de
vantagens e desvantagens de
acdo publica destinada a
proteger e promover a gestéo
sustentavel patriménio liquido
por meio da andlise de trés
componentes:

® registros e inventarios
internacionais;

nacionais e

e acio destinada a proteger,

salvaguardar e gerir o
patriménio através da
participacdo de todos os

stakeholders e promocgédo da
sustentabilidade;

e 0 grau de apoio mobilizado
para salvaguardar e revitalizar o

patrimonio;

Dados da
UNESCO:
relatérios
periédicos  das

Convengbes de
1972, 1970 e

2003, bem como

dados das
pesquisas de
Recomendagdes

de 2011 e 2015;
Fontes nacionais
e locais: dados
administrativos,
pesquisas
nacionais
especificas

nacionais

especificasn e

Fontes nacionais e

locais: dados
administrativos,

pesquisas  nacionais
especificas e sistemas
de informagdo da
quando

cultura,

adequado.

Esses indicadores sgo baseados naqueles usados
no ambito dos relatérios periédicos sobre
convengdes da UNESCO, como a Politica de
Patriménio

Desenvolvimento Sustentavel do

Mundial da UNESCO (2015), que séo

complementados pelos seguintes pontos:

e a inclusdo do conjunto de elementos
patrimoniais do pais/cidade, e n3o apenas

aqueles reconhecidos pela UNESCO;
e fornecer um contexto para o patrimdénio na
comunidade;

e a introducdo de referéncias numéricas para

examinar tendéncias;
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Adaptagio

mudangas
climaticas

resiliéncia

as

Lista de verificagdo

aplicavel ao
quadro de
adaptacéo as
alteracdes
climaticas,
incluindo em
particular as
praticas
tradicionais de
resiliéncia.

Este indicador visa avaliar as

medidas tomadas para

promover a mitigagcdo e
adaptacgéo as alteragdes
climaticas, bem como melhorar
aresiliéncia através da protegdo
e gestdo sustentavel do
patriménio cultural tangivel e
e do patriménio

intangivel

natural.

sistemas de
informagdo da
cultura,

quando
apropriado.

e Dados da
UNESCO:
relatdrios
periddicos das

Convengdes de

1972 e 2003.
o Fontes
nacionais e
locais: dados

administrativos,

pesquisas
nacionais
especificas e
sistemas de
informagéo

A lista de verificacdo

contém itens que

requerem respostas

numéricas e de

Sim/Né&o.

Este indicador ¢é
baseado no Marco de
Sendai para Reducgéo
do Risco de Desastres

2015-2030 e aqueles

usados em relatérios

periddicos sobre
convengdes da
UNESCO, como a
Politica de

Desenvolvimento

Sustentéavel do
Patriménio  Mundial
da UNESCO.

Aplicacéo,

sobretudo,

nacional. Podem existir

pontos que n&o seja

possivel adaptar

ambito local.

ao



Equipamentos

culturais

Cartografia
espacial
distribuigéo
equipamentos

culturais.

da

de

Este indicador visa avaliar a
diversidade dos equipamentos
culturais e a sua distribuigdo
com uma abordagem territorial.
Permite a identificagdo de
zonas culturais em relagdo a
populagéo, transporte,
administragdo e centros
econdmicos.

Este indicador complementa o

indicador 20 “Acesso a cultura”,

cultural, quando

possivel.
Dados da
UNESCO: IEU.

Fontes nacionais

e locais: dados

administrativos.

Andlise espacial dos
equipamentos

culturais, tendo em
conta a diversidade,
capacidade, ambito e

analise de rede.
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pois tem como objetivo avaliar a
forma como os equipamentos
culturais se integram na
paisagem urbana e avaliar se
criam um ambiente propicio a
participagdo das comunidades
em eventos e praticas. bem
como para a mancipacdo de
profissionais e empresas
culturais. Permite ainda uma
avaliagdo espacial das areas
mais abastecidas ou com maior
necessidade de equipamentos

culturais.



Espago aberto

a cultura

Numero e
tamanho dos
espagos livres

utilizados para fins
culturais por tipo

de uso.

Este indicador visa avaliar a
extensdo dos espagos publicos
abertos, a natureza desses
espagos e seu grau de uso
publico (incluindo mercados

tradicionais).

Datos de |Ia
UNESCO: ONU-
Habitat -

Estrategias para

el espacio
publico OoDS
1.7.1.

Fuentes

nacionales/local

es: datos

administrativos.

A éarea (m? ha) do
“espago cultural
aberto” como

porcentagem de todo
o espago publico
aberto;

Numero de “espagos
culturais abertos”
como porcentagem de
todos os espacos
abertos;

Distribuicao
percentual de eventos
culturais em espago

aberto por éarea do

MEC.

Sera importante

separar os “eventos

culturais” por tipo de

evento.

pode néo haver
informagdo  detalhada
sobre os tipos de

representacao, perfis de
visitantes e numeros.
Esses dados seréo
importantes na andlise e
interpretacéo deste

indicador.
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2.Prosperidade e Qualidade de Vida

Este indicador visa Para calcular a proporgao

avaliar a do PIB cultural, basta
Fontes nacionais e
contribuicdo global somar os valores obtidos
locais: contas
do setor da cultura usando 0s codigos Uma das limitagbes
nacionais, pesquisas e
para a economia de estatisticos da desse indicador é que
Percentagem do censos de empresas,
um determinado Classificagdo  Industrial ele ndo pode levar em
Contribuicdo das [lelfele[Vjde) interno pesquisas de empresas
territério. Padrdo Internacional de conta todas as
CHVTeEL NI EIEN  bruto  atribuivel  a e servicos, registros
Esta em Todas as  Atividades atividades culturais,
no PIB produgdo  cultural, governamentais,
conformidade com a Econémicas (ISIC) que principalmente as
privada e formal. pesquisas no setor
classificagao aparecem no Quadro de informais e nao
cultural, registros de
internacional do Estatisticas Culturais da remuneradas.
artistas, etc., fontes do
Quadro de UIS (UNESCO-UIS 2009,
setor privado.
Estatisticas pp. 52-64) e comparar o
Culturais. resultado com o produto
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Emprego cultural

Numero de pessoas
empregadas nos
setores culturais e
criativos e em
ocupacgdes culturais
em percentagem
total do volume de
emprego no ultimo

ano.

Este indicador visa
avaliar o papel da
cultura como
“empregador” a
nivel nacional e
local, bem como a
vitalidade e
dinamismo do setor
cultural e a sua
capacidade de
melhorar o bem-
estar material das
pessoas que nele

trabalham.

Dados da UNESCO:

IEU.

Fontes nacionais e
locais: contas
nacionais,

recenseamentos  da
populagdo, inquéritos
a forca de trabalho,
registos

administrativos (por
exemplo, registos da
segurancga social),

associagdes

profissionais.

interno  bruto (PIB)

economia local.

da

Esse indicador compara a

soma desses trés grupos

com o percentual de toda

a populagéo ativa.

O emprego cultural é
geralmente
considerado como
abrangendo trés
grupos de
trabalhadores:
Pessoas que tém
uma ocupacao
cultural e trabalham
em empresas com
atividade cultural;
Pessoas que tém
uma ocupagao
cultural, mas

trabalham em uma
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Empresas culturais

Percentual de
empresas culturais

em relagéo ao total

de empresas.

Este indicador visa
avaliar as condicdes
favoraveis

existentes para as
empresas culturais
base na

com

evolugédo do nimero

de empresas
culturais, em
particular.

Fontes nacionais e

locais: inquéritos as
empresas, registos de
empresas (como

cémaras de comércio e

organismos sectoriais).

Percentual de empresas
culturais e o percentual
total de empresas em uma

determinada area.

empresa que nao

exerce atividade
cultural; Pessoas que
tém uma ocupacgéo
cultural,

mas

trabalham em uma

empresa que nao
exerce atividade
cultural.

CE/3E*100 {Ano 2} -
CE/3E*00 {Ano 1}
CE = numero de
establecimentos

culturalais e 3E =
nimero total de

establecimentos

locais.

Este indicador, por
exemplo, ndo leva em
consideragéo o tamanho
da empresa nem em
termos de
produgdo/desempenho,
ndimero de

nem O

pessoas empregadas.



Despesas

domésticas

Percentual do gasto

total das familias
destinado a
atividades, bens e

servigos culturais.

O objetivo deste
indicador é avaliar o
valor que os
agregados
familiares de um
determinado
territério  atribuem
aos bens e servigos

culturais através das

suas transagoes
comerciais, bem
como obter

informacdo sobre a

dimensio e
potencial das
atividades, bens e

servigos culturais no

mercado.

Fontes nacionais e
locais: inquéritos e
censos industriais,

inquéritos aos servicos,
inquéritos as pequenas
empresas, inquéritos

as despesas das

familias.

CHFC  representa as

despesas  totais  das
familias em atividades
culturais, bens e servigos
em comparagdo com as

despesas gerais totais das

familias;

Para  efeitos de
interpretacéo, é

essencial que as

despesas com
cultura sejam
expressas em
percentagem da
despesa total no

mesmo periodo de
referéncia.

Este periodo de
referéncia deve ser
longo o suficiente
para evitar qualquer
influéncia

momenténea (ex.

Covid)

Nao abrange a
totalidade do consumo
cultural familiar ou a
contribuicdo da cultura
para o produto nacional
em termos de gastos,
pois exclui a maioria dos
produtos ndo comerciais
e exclui alguns gastos
com produtos culturais
que n3o s3o financiados
diretamente pelas

familias, como servigos

de design e publicidade.
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Comércio de bens

e servigos culturais

Percentual de
exportagdes de bens
e servicos culturais
em comparagdo com
o total de

exportacgdes.

Este indicador visa

avaliar o grau de

exportacéo de
produtos
conhecidos como

expressdes culturais
e reflete a procura
econdémica, o perfil
internacional dos
produtos e servigos
culturais do
pais/cidade e o
ambiente

regulatério que o

permite.

Dados da UNESCO:

IEU.
Fontes nacionais e
locais: Prefere-se os

relatérios nacionais de
receitas e alfandegas,
se ndo o banco de
dados internacional

UN Comtrade

{comtrade.un.org).

O valor das exportagdes
culturais fisicas como uma
porcentagem do valor de
todas as exportagdes de
bens fisicos;
O valor das exportacdes
de servigos culturais como
porcentagem do valor de

todas as exportagdes de

servicos;

Este indicador avalia
a importancia dos
produtos culturais de
um pais que sdo
distribuidos

internacionalmente.



Financiamento

publico da cultura

Proporgéo de gastos
publicos dedicados a
atividades culturais e
criativas e orcamento
e gastos publicos
anuais para os

setores culturais e

criativos.

Este indicador visa
monitorar o
montante de gastos
publicos reais
dedicados a

atividades culturais

e criativas.

Fontes nacionais e

locais: dados
administrativos,

pesquisas nacionais
especificas e sistemas

de informacao cultural,

quando disponiveis.

e Gasto publico por

unidade  administrativa;

e Tipo de despesa publica

{(investimento de capital,

despesas operacionais);
e Gasto publico por
habitante;

° Por setor de
intervengéo;

e Gasto publico por fonte;
Em relagéo ao orgamento
publico para a cultura,
seria necessaria a
seguinte reparti¢éo:
e Orcamento publico por
unidade  administrativa;
e Tipo de despesa publica
{(investimento de capital,

despesas operacionais);

Qualquer quadro
cultural deve tentar
ter uma visdo clara
dos gastos publicos

com a cultura e as

artes.

Este indicador pode ser

dificil de calcular por

varios motivos:
uma. As estruturas
nacionais de
contabilidade  podem
néo distinguir

claramente as atividades

culturais das outras
atividades;

b. O dinheiro pode ser
canalizado para
diferentes usos;
c. O dinheiro pode ser
contado vérias vezes em
diferentes niveis do

administragdo publica;
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Governanga

cultura

da

Lista de verificagéo
sobre a estrutura de
governanca para

apoiar a cultura e a

criatividade.

Este indicador tem
como objetivo
avaliar a regulacdo
do

setor cultural e
promover condi¢des
de trabalho e

negdcios mais

Dados da UNESCO:
relatérios  periédicos

das Convengdes de

1954,1970, 1972, 2003 e

2005;
Fontes nacionais e
locais: dados

administrativos,

e Orgamento publico por

habitante;
° Por setor de
intervengéo;
° Por fonte de
financiamento  (doac3o,
subsidio do governo

central, impostos locais);

A lista de verificagéo

contém itens que

requerem respostas

numéricas e Sim/N3o.

Sempre que possivel,
cada elemento (linha)
deve ser avaliado
para o dominio

correspondente

(coluna).

Certos elementos

aplicam-se apenas a

nivel nacional e nZo a

nivel local.



favoraveis para
melhorar os meios
de subsisténcia. O
objetivo deste
indicador também ¢é
avaliar o grau de
desenvolvimento do
quadro de
governanga nos
niveis nacional e
local para a cultura
em geral, mas
também por areas

culturais.

pesquisas  nacionais
especificas e sistemas
de informagéo para a
governanga da cultura,

quando disponiveis;
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Conhecimentos e competéncias

Educacéo

para o

desenvolvimento

sustentavel

156

Em desenvolvimento.

Uma vez disponivel,

deve fornecer dados
desagregados

relacionados a
educacio

para a

diversidade cultural.

indicador  visa

avaliar em que
medida a educacéo
para a cidadania
global e a educacgéo
para o
desenvolvimento
sustentavel, com
particular atencdo a
diversidade cultural,
sdo geralmente
integradas nas
politicas nacionais de
educagao, nos

programas de estudo,

formagéo de

Dados da UNESCO:
IEU;

Fontes nacionais e
locais: dados
administrativos,
pesquisas nacionais
especificas e
sistemas de

informacao cultural,

guando disponiveis;

s/d



Conhecimento

cultural

Educacgo

muntilingue

Lista de verificagcdo
focada em educacao

cultural e capacitagao.

Percentagem de horas

letivas dedicadas ao
multilinguismo em
relacdo ao total de

horas letivas dedicadas
as linguas nas seguintes
fases:

a) ensino primario (CITE

1);

professores e
avaliag&o dos alunos.
Este indicador tem
como objetivo avaliar
como o
conhecimento

cultural potencializa

as praticas de

desenvolvimento

sustentavel.

Este indicador ¢é
utilizado para
fornecer uma
estimativa

aproximada da
promocgéo do
multilinguismo no
ensino primario e

secundario, o que

Dados da UNESCO:

Relatérios
Periédicos das
Convengdes de

1972, 2003 e 2005,
Secretaria
Internacional de
Educacéo.
Dados da UNESCO:

Setor de Educacgéo

da UNESCO,
Escritério
Educagéo
Internacional (IEO);

Fontes nacionais e
locais: curriculo

oficial obtido junto

A lista de

verificagédo contém

itens que
respondem
“Sim/N&o” ou
requerem  dados
numéricos.

Indicador = ILR + Il
+ (1 - 1/B) x ION
de linguas oficiais
ou nacionais

ensinadas;

Este indicador sera
aplicado
separadamente ao

ensino primario (CITE 1)

e ao primeiro ciclo do

ensino secundario
(CITE 2). Poucas
dimens&es culturais

podem ser examinadas

E importante notar

que os curriculos
nacionais néo
refletem

necessariamente o

que ¢é realmente
ensinado nas
escolas. Por

exemplo, a falta de
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Educagdo cultural e

artistica

b) ensino secundério

(CITE 2);

Percentagem de horas
letivas dedicadas a
educacédo cultural nos
dois primeiros anos do
ensino secundario (CITE

2), em relagdo ao total

de horas letivas.

permite avaliar a
importédncia que o
sistema educativo

atribui a8 promocgao do
didlogo intercultural,
bem como & protecéo

e compreensdo da

diversidade cultural.

Este indicador visa

avaliar o grau de
inclusdo dos estudos
culturais nos
curriculos do ensino
secundario, de forma
a saber

em que

medida a criatividade

ao Ministério da

Educagéo;

Dados da UNESCO:
Setor de Educacgéo
da UNESCO, IBE.

Fontes nacionais e

locais: curriculo
oficial obtido do
Ministério da
Educacéo.

Obter o niumero de
horas por disciplina
a partir de fontes
com base nos
planos de estudo e
calcular a

porcentagem de

horas dedicadas a

na educagdo primaéria,

mas o ensino de linguas

é uma delas. Este
indicador relativo ao
ensino primario

também terd em conta
as recomendagGes da
UNESCO que
incentivam o ensino da
lingua materna no
ensino primario.

Este indicador
considera-se valido no
sentido:

e Em alguns paises
existem grandes
diferencas entre os

curriculos nacionais e

regionais/locais.

professores de
grupos minoritarios
pode impedir que o
ensino seja
fornecido

nas

linguas locais.

E importante notar

que os curriculos
nacionais nao
refletem

necessariamente o
que ¢é realmente
ensinado localmente
Por

nas escolas.



Formacgao cultural

a. Percentagem de

alunos matriculados no

ensino pos-secundario

superior

na érea da

e os talentos criativos
sdo favorecidos no
sistema educativo e o
reconhecimento de
expressées culturais e
o "desejo de cultura"

entre os jovens.

Este indicador visa

avaliar o grau de
participagao em

estudos culturais e

cultura com base
no MEC (UNESCO-
IEU, 2009) e nas
dreas de estudo do
CITE  (UNESCO-

IEU, 2014).

Dados da UNESCO: a. Percentual de

Setor de Educagéo todos os alunos do

da UNESCO, IBE. ensino médio que

Fontes nacionais e estdo matriculados

e O indicador mostra

até que ponto os

curriculos locais
refletem a composicao

cultural da cidade, que

pode ser diferente da

nacional.

° Informagdes
adicionais sobre os
curriculos  permitirdo

avaliar se e como
refletem as
atividades/eventos
culturais associados a
cidade.

Este é o Unico indicador
estatistico de toda a
série que se refere a

educacdo. Serve de

exemplo, a falta de
professores de
grupos minoritarios
pode impedir que o
ensino seja
fornecido

nas

linguas locais.

O indicador avalia a
importancia  geral
desses dados

numeéricos, mas nao
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cultura durante o ano
de referéncia em
relagdgo ao total de
alunos matriculados
nesses niveis de ensino;
b. Percentual de alunos
que completaram o
ensino pods-secundario
e superior na area de
cultura durante o ano
de referéncia em
relagdo ao total de

alunos que concluiram

esses niveis de ensino;

criativos

superior.

no ensino

locais:  Ministérios
do Ensino Técnico e
Superior, Ministério

da Cultura.

em programas de
estudo

relacionados a
cultura e aindustria
criativa.

b. Percentual de
todos os alunos do
ensino médio que

se formam em

programas de
estudo
relacionados a

cultura e aindustria
criativa

c. Percentual de
todos os alunos do
ensino superior

que estdo

matriculados em

base para o célculo do
numero de estudantes
com habilitagdes no
setor  cultural que
ingressam anualmente
no mercado de

trabalho.

implica que um
numero alto de
matriculas seja
necessario (ou seja,
um numero ou
percentual maior
néo é
necessariamente

melhor” do que um

percentual baixo).



programas de
estudo

relacionados a
cultura e aindustria

criativa.
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Incluséo e participagéo

Cultura para

coes&o social

162

a

Este indicador
coesdo social retine trés
indicadores principais:
Tolerancia intercultural:
percentual de pessoas
que nao se opdem a ter
um vizinho de outra
cultura;

Confianga interpessoal:

percentual de pessoas

que afirmam que os

outros podem  ser
confiaveis;
Percepcéo da

igualdade de género:

grau de avaliagdo

Este indicador visa

avaliar o grau de

compreenséo
intercultural e
aceitacéo
individual de

pessoas de outras

culturas, bem
como as
diferengas entre
mulheres e
homens em
termos de

oportunidades e
direitos de

participagdo  na

Fontes nacionais e

locais: dados
administrativos,

pesquisas nacionais
especificas (incluindo
a questdo Rosenberg)
e sistemas de
cultural,

informacgao

gquando disponiveis.

Férmula: DoC= 3 k
(i=1) (fi/N)/k
fi € o numero de
pessoas que
confiam no item i,
N é a populacgéo de
referéncia e k é o

nimero de artigos

considerados.

Pesquisas oficiais
nacionais ou regionais:
Usando as perguntas
apropriadas, feitas na

pesquisa oficial nacional
ou regional mais recente,
os niveis de confianga séo
medidos em relagédo a:
uma. Pessoas de um
grupo étnico diferente.
b.
Imigrantes/trabalhadores
estrangeiros.

c. Pessoas de religigo

diferente.

Em primeiro lugar, é

um indicador
subjetivo. Os
resultados da

pesquisa podem ser

influenciados  por
tendéncias de
opinido de curto

prazo. Em segundo
lugar, embora o

tamanho da amostra

da fonte mais
comum, a World
Values Survey,

possa ser confiavel

em nivel nacional, os



Liberdade artistica

positiva da igualdade
de género (abordagem

subjetiva);

Lista de verificacdo do
grau de apoio a
liberdade artistica para
avaliar o status do

artista.

vida cultural,
social, econémica

e politica.

Este indicador visa
avaliar o grau de
desenvolvimento
de um ambiente
sustentavel para
artistas e

criadores.

Dados da UNESCO:
relatérios periddicos
da Convengio de
2005.

Fontes nacionais e
locais: Ministério da
Cultura, dados
administrativos,
pesquisas nacionais

especificas e sistemas

de informacgao
cultural, quando
disponiveis.

A lista de
verificagdo contém
itens numéricos e

Sim/Nao

resultados de tais
pesquisas de
opinido podem
variar dependendo
das condigdes locais

de cada pais.

Embora possam
existir  disposi¢gGes
legais relativas a
artistas a nivel local,

é mais provavel que

sejam nacionais.
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Disponibilidade de
infra-estruturas

culturais em relagao a
distribuicéo da

populacéo.

Acesso a cultura

Este indicador visa

avaliar o grau de

acesso de
diferentes
pessoas a0s

equipamentos

culturais.

Fontes nacionais e

locais: dados
administrativos e
sistemas de
cultural,

informacgao

quando disponiveis.

Para cada distrito
administrativo ou

provincia, indicar o

ndimero de
instalagoes de
cada tipo (por
exemplo, um

museu) e 0 nimero
total de habitantes.
Calcular o desvio
padrdo de cada
estabelecimento

no pais/cidade

como indicador da

distribuicdo mais
ou menos
equitativa dos

estabelecimentos

no territorio.

Este indicador conta os
diferentes  tipos de
"espacos” por  zona
administrativa e calcula
um desvio padrdo para

avaliar a consisténcia de

sua distribuigéo.

O indicador n&o tem
em conta a
dimensdo relativa
dos diferentes
espagos nem a

qualidade do servigo

que prestam.



Participacéo

cultural

Os trés subindicadores
avaliam os seguintes
aspectos:

1. Visitas a sitios
culturais: evolugdo do
namero de visitas a
sitios  culturais ou
espetaculos

selecionados.

2. Pdblico cultural:
percentual da
populacéo que

participou pelo menos
uma vez em atividade
cultural fora de casa
nos Ultimos 12 meses.
3. Atividades culturais
percentual

individuais:

de domicilios que

Este indicador tem

trés

principais:

objetivos

e Avalie o niumero

total de visitas a

locais
instalagdes
culturais.
dados
sobre
tendéncias

indicara  se

ou

Os

as

o

interesse/visitas a

determinados
tipos
equipamento
aumenta
diminui.

° Avaliar

de

ou

Fontes nacionais e
locais: dados
administrativos,
pesquisas nacionais
sistemas de
informacgao
especificos da
cultura, quando
disponiveis.

Dados de provedores

de servigos de

Internet.
Pesquisas  regionais
como o

Eurobarémetro e o

Latinobarémetro.

PARA VISITAS A
SITIOS CULTURAIS
Evolugéo do
numero anual de
bilhetes vendidos
ou visitas a
estabelecimentos
cultural formal:
cinema, teatro,
salas de concerto e
outros eventos
culturais

que ocorrem em
grandes  espacos
publicos.

Estes dados s&o
normalmente

indicados por um

nimero por 1000

Depende do contexto
nacional, mas, em geral, é
possivel ter
esses numeros para uma
variedade de

grande

estabelecimentos

culturais, como
museus, galerias,
bibliotecas publicas,
teatros, salas de
espetaculos, etc. Leste
indicador permite
sobretudo estudar a

evolugcéo do numero de
visitantes

de um grupo especifico
de estabelecimentos,
mas

nem tanto para

realizar

E importante notar
que este indicador
ndo costuma levar
em consideragéo a
origem dos
visitantes, enquanto
os indicadores que
se baseiam na

pesquisas

domiciliares podem

ser usadas para
avaliar a
participacdo em
uma area

determinado.
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declaram

ter realizado atividades
culturais em casa nos
ultimos 12 meses, o que
que inclui a utilizagdo
da Internet para fins
culturais (método

Eurostat).

proporgéo da
populagdo que
frequenta um
evento ou visita
um
equipamentos
culturais. Os
dados sobre as
tendéncias nos
permitirdo saber
se

a propor¢do da
populacéo que
frequenta eventos
culturais fora de
casa

aumenta ou
diminui.

e Avaliar até que

habitantes, mas
néo é um
denominador

apropriado, ja que
muitas pessoas se
consideram  duas
vezes ou mais (ver

nota abaixo).

PARA O PUBLICO

CULTURAL

Percentual de
pessoas que
declaram ter

frequentado uma
das seguintes
atividades nos
Ultimos 12 meses:
e exibicdo de um

filme, festival de

uma comparagao
internacional. Quando
usado desta forma,
o indicador pode ajudar a
mostrar se a atragdo de
um centro cultural
aumenta e se os eventos
culturais propostos

despertarem interesse



ponto as pessoas
desenvolvem
atividades
culturais

em casa
{excluindo praticas
diarias dedicadas
a cozinhar ou
vestuario) e avaliar
o) papel das
atividades

culturais online

cinema;

e peca de teatro ou
espetaculo de
danca;

° apresentacao
musical ao vivo;
e visitar parques
histéricos/culturais
ou locais
protegidos;

e visitar museus,

galerias de arte ou

exposigdes de
artesanato;
° pode ser

estendido a outras
atividades quando
os dados existirem

correspondente.
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Processo

participativo

Lista de verificagdo
sobre a participagdo de
todas as partes
interessadas, incluindo
o

comunidades locais,
nos  processos de
elaboragdo e aplicagdo
de politicas,
programas culturais e

iniciativas que lhes

dizem respeito.

Este indicador tem
como objetivo
avaliar as
oportunidades

oferecidas ao

sociedade civil,

profissionais  do

setor cultural e
minorias em
particular

participar na
formulagéo e

implementacao
de atividades
culturais,

bem como as
politicas, medidas
e programas que

lhes interessam,

) Relatérios
periddicos das
Convengdes de 1972,
2003 e 2005.

e Fontes nacionais e

locais: dados
administrativos,
pesquisas  nacionais
sistemas de
informacgao
especificos da
cultura, quando
disponiveis.

As respostas para a
lista de verificagéo
podem  consistir

em Sim/NZo ou

numeros.



tanto no
nacional, regional,

municipal e local.
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