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Resumo

Em Portugal, o estudo sobre radios comunitarias era, até ha
relativamente pouco tempo, inexistente. A radio continua a
ser dos meios de comunicag¢ao menos explorados pela acade-
mia e, dentro desta édrea, a radio como medium alternativo e
ligado as comunidades locais néo era sequer objeto de estudo.
Entre 2015 e 2020 foram identificadas e caracterizadas 21 ré-
dios comunitarias em Portugal, ao longo de um mapeamento
que comprovou a existéncia de um terceiro setor de radiodi-
fusao, ainda que sem qualquer enquadramento legal.

A tendéncia, a semelhanca da Europa, é crescente e os
projetos continuam a surgir, sobretudo concentrados nas
principais zonas metropolitanas, Lisboa e Porto, e no litoral.
A caracterizacdo destas emissoras mostra que sao radios
sem fins lucrativos, que nascem no seio das comunidades,
sdo geridas por estas e a grelha de programas é construida
como alternativa aos media mainstream.

Embora algumas destas emissoras de radio surjam com o ob-
jetivo de intervencéo social, politica e cultural, este nivel de
intervencédo com vista ao desenvolvimento local é ainda mui-
to ténue, 0 mesmo que se passa quando se analisa o exercicio
do jornalismo, com vista a representagdo das comunidades
e dos interesses locais. As radios comunitdrias portuguesas

tém ainda poucos espacos dedicados a informacao e noticias,



assumindo-se um carater sobretudo musical e de entretenimento. No entanto, ha
excegoes, como o caso da Radio Escuta, um projeto efémero, que decorreu em
Lisbhoa, no bairro Almirante Reis, em 2018. Esta radio focava-se na informacéo e
no exercicio do jornalismo, dando voz ao bairro em que surgiu, inclusive em varios
idiomas, que correspondiam as comunidades imigrantes com maior representati-
vidade nesta zona da capital portuguesa.

A participacgdo das comunidades na construcao da grelha de programas e a partici-
pacdo nos media é uma realidade, contudo o acesso da populagéo a participa¢do em
alguns destes projetos é controlado.

Este artigo pretende também perceber como funcionam estas radios, em Portugal,
nao existindo um enquadramento para este setor na lei da radio (n°54/2010).
Constata-se que varios projetos de radios comunitérias estéo oficialmente regista-
dos na ERC - a Entidade Reguladora da Comunicacéo - como “difusdo de servigos
de programas exclusivamente através da Internet”, ndo carecendo este registo de
qualquer “habilitacao prévia”, podendo ser efetuado por “pessoas singulares” como
“entidades proprietarias dos servigos” (ERC, 2022).

Confirmando-se que as radios comunitarias portuguesas sdo um processo em
expansdo, importa rever a atual lei da radiodifuséo portuguesa, para que seja per-
mitido um registo oficial correto ou um melhor enquadramento legal para estes
projetos, assim como importa analisar as radios locais portuguesas, que retinem
véarias caracteristicas comunitarias, nomeadamente o facto de muitas emisso-
ras serem organizacdes sem fins lucrativos e dinamizadas, maioritariamente,

por voluntérios.

Abstract

In Portugal, the study about community radios was inexistent. Radio is still one
of the media less explored by academia and, within this area, radio as an alterna-
tive medium and connected to local communities, was not even an object of study.
Between 2015 and 2020, in Portugal, 21 community radios were identified and
characterized, along a mapping that proved the existence of a third broadcasting

sector, even if without any legal framework.
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Similarly to Europe, the trend is growing and projects continue to emerge, mainly
concentrated in the main metropolitan areas, Lisbon and Porto, and on the coast.
The characterization of these broadcasters shows that they are non-profit radios,
which are born within the communities, are managed by them and the program
schedule is built as an alternative to the mainstream media.

Although some of these radio stations emerge with the goal of social, political and
cultural intervention, this level of intervention with a view to local development is
still very tenuous. Portuguese community radios still have few spaces dedicated to
information and news, taking on a mainly musical and entertainment character.
However, there are exceptions, such as the case of Radio Escuta, an ephemeral
project, which ran in Lisbon, in the Almirante Reis neighborhood, in 2018. This
radio, focused on information and the exercise of journalism, giving voice to the
neighborhood in which it emerged, including in several languages, which corre-
sponded to the immigrant communities with greater representation in this area of
the Portuguese capital.

The participation of the communities in the construction of the program grid and
the participation in the media is a reality, however, the access of the population to
the participation in some of these projects is controlled.

This article also aims to understand how these radios work, in Portugal, since there
is no framework for this sector in the radio law (n°54/2010). It is noted that several
community radio projects are officially registered with ERC - Entidade Reguladora
da Comunicagéo - as “broadcasting of program services exclusively through the
Internet”, and this registration does not require any “prior qualification” and can
be done by “natural persons” as “entities which own the services” (ERC, 2022).
Confirming that the Portuguese community radios are an expanding process, it is
important to review the current Portuguese broadcasting law in order to allow a
correct official registration or a better legal framework for these projects, as well
as to analyze the Portuguese local radios, which have several community charac-
teristics, namely the fact that many broadcasters are non-profit organizations and

mostly run by volunteers.
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Introducao

No mapeamento e caracterizacao das radios comunitarias portuguesas, de-
senvolvido, entre 2015 e 2020, verifica-se que estas emissoras trabalham no
contexto cultural das comunidades que servem (Peruzzo, 2009), existindo
variedade de programas e de conteddos (Fraser & Restrepo-Estrada, 2001)
e uma coincidéncia com o que Steve Bluckley (2010) verificou na Unido
Europeia: as radios comunitdrias surgem, tendencialmente, nos aglomera-

dos urbanos.

A realidade portuguesa das radios comunitérias de proximidade mostra um
setor em surgimento, com tendéncia crescente, mas ainda débil em porme-
nores que séo essenciais quando se fala de projetos de media alternativos
aos media mainstream. Por exemplo, no quadro do jornalismo de proximida-
de, o servigo prestado pelas radios comunitarias portuguesas é ainda débil,
0 acesso a participacdo nos projetos é controlado e a intervencao social e

politica, com vista ao desenvolvimento local, é ainda limitada.

Contudo, desde a viragem do milénio que o setor estd em desenvolvimento,
tendo sido identificadas vérias radios comunitérias em Portugal, de vérios
ambitos: intervencéo social e cultural, académicas, alternativas musicais,
religiosas ou simplesmente locais ou mais voltadas para as comunidades

(geograficas) em que estao inseridas.

A existéncia constatada destas emissoras que, em outras geografias as-
sumem o estatuto legal de terceiro setor de radiodifuséo, alternativo aos
setores publico e privado, cria uma situacao incerta (ou de ilegalidade) para
alguns destes projetos. Isto porque, ndo havendo um enquadramento legal
para os media alternativos e comunitarios em Portugal, importa perceber
como esta a ser executado, ou nao, o registo destes projetos por parte da
ERC - Entidade Reguladora da Comunicacéo - a institui¢do que regula e

fiscaliza o setor da comunicacéo e dos media portugueses.

Neste capitulo, pretende-se, além de evidenciar como esta a ser feito o re-

gisto destas emissoras identificadas como comunitarias, explorar o seu elo

100 Desafios as radios comunitarias portuguesas



de proximidade com as comunidades locais, nomeadamente os contetudos
direcionados para a informacao e o jornalismo. Por isso, importa comegar

por explorar os conceitos de proximidade geografica, cultural e digital.

Teorizando o conceito de proximidade: geografica, cultural e digital

O individuo tem tendéncia para estabelecer relacoes sociais com aqueles
que lhe sdo mais proximos, geografica e culturalmente (Brownie, 2006).
Nesta proximidade formam-se redes, algumas de indole comunitéria, nas
quais os individuos estabelecem rela¢ées préximas, mas também de proxi-
midade a distancia (Hamlyn, 2017). A partida parece um contrassenso, o da
proximidade a distancia, que tem sido cada vez mais esbatido com o forte
desenvolvimento da internet e das tecnologias da comunicacéo, mas, ja em
meados do século passado, Newcomb (1956) teorizava sobre esta possibi-
lidade de relacionamentos préximos afetivamente, ainda que distanciados
geograficamente, muito antes da internet estar fortemente enraizada e fazer
parte do dia a dia das sociedades mais desenvolvidas tecnologicamente. Esta
ligacdo distanciada é possivel quando existe uma recompensa reciproca no
relacionamento entre os individuos, interesses comuns e complementares,
experiéncias partilhadas, comportamentos e atitudes semelhantes, com
especial sublinhado para a troca de informacgao continua e a comunicagéao
como aspeto crucial para o fortalecimento de todo o processo de interacao.
Também aspetos como a lingua, a religido ou a etnia, ou seja, componentes
culturais, devem ser considerados como elos fortes e de proximidade entre
os individuos (Ksiazek & Webster, 2008).

Joseph Straubhar (2003) foi pioneiro na definicdo do conceito de proxi-
midade cultural através dos media, quando verificou a existéncia de uma
tendéncia para preferir contetdos relacionados com uma cultura especifica
do individuo ou com culturas bastante similares, originando assim intera-
coes mais localizadas, sendo este fator verificdvel com maior intensidade

quando ha uma menor exposicao a redes globais e cosmopolitas.
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Esta proximidade cultural sai reforcada com a internet e a era digital, que
proporcionou o aparecimento de novas comunidades, as comunidades vir-
tuais (Barabési, 2003; Castells, 1996; Kaufman, 2012), nas quais se criam
relagdes, novos modelos comportamentais, sentimento de pertenca, identi-
dade cultural comum, partilha de interesses, de culturas e de subculturas
comuns. Uma partilha que ndo requer uma interacéo constante, mas sim
uma relacao fluida e sem grande intimidade (Kaufman, 2012) que, no en-
tanto, proporciona o refor¢o do espirito comunitério e do comunitarismo,
implicando assim a discussao sobre o conceito de comunidade (Spenillo,
2015). Esta discussao torna-se necessaria sobretudo porque estes espacos
virtuais assumiram um papel essencial na vida coletiva da sociedade, de-
senhando uma nova estrutura do saber, da comunicacéo e da informacao,
mas também porque é neste contexto das redes de proximidade digital, que
proporciona caminhos emancipatérios, de contrapoder e de resisténcia ao
poder hegemoénico e mainstream, democracia participativa, comunicacéo
horizontal (Camponez, 2015; Esteves, 2007; Rodrigues, 2007; Ferreira,
2012), que surgem os projetos portugueses de radios comunitarias, que po-

dem ser encaradas como media alternativos (Midoes, 2021).

Caracteristicas transversais as radios comunitarias

Existe um conjunto de caracteristicas que séo transversais as radios comu-
nitarias, relacionadas com a propriedade, gestao, objetivos, receitas, alcance
da emisséo (quando existe emissao hertziana), contetdos, produtores, for-

macao (de voluntarios) e acessibilidade (Midoes, 2019).

Estas radios devem ser formadas a partir de grupos de cidadaos (podendo
posteriormente assumir o estatuto de fundacéo, associagao ou cooperativa),
sem fins lucrativos, em que os cidadaos participam ativa e diretamente na
sua gestao, em prol do beneficio comum. De entre os objetivos destes media
destacam-se o dar voz as minorias (sexuais, étnicas, etdrias...), a salvaguar-
da dos interesses locais, a alfabetizagao, o garantir da diversidade cultural

e linguistica, o desenvolvimento local e a utilizagao da comunicagao como
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instrumento para o desenvolvimento (Peruzzo, 2009; Fraser & Restrepo-
-Estrada, 2001; Gordon, 2012; Mollgard, 2018; Scifo, 2014).

Muito embora se deva privilegiar que estas emissoras sejam sem fins lu-
crativos, no conjunto de possiveis receitas surgem os patrocinios e as
publicidades locais, as doa¢es da comunidade, o financiamento estatal ou
por organizagdes internacionais, bem como a realizacdo de eventos com
vista a angariacdo de fundos (Price-Davis & Tacchi, 2001; Loncar, 2010;
Mollgard, 2018).

No caso portugués, o alcance da emissao néo se aplica, uma vez que nao
havendo estatuto legal para estas emissoras, estas radios nao obtém fre-
quéncia, existindo na Internet. Contudo, noutras geografias em que o
terceiro setor de radiodifusao esté legalizado, as frequéncias atribuidas sao
sempre de baixa poténcia e o alcance limitado a um raio nunca superior a
10km.

Os conteudos abordados nas radios comunitarias devem estar ligados as res-
petivas comunidades, existindo pluralidade de vozes em antena, nas quais a
audiéncia é também protagonista e ativa na producéo de contetdos. O staff,
sendo composto maioritariamente por voluntérios, participa em atividades
de aprendizagem de contetidos (por exemplo de sonoplastia), conduzindo as-
sim ao desenvolvimento técnico dos recursos humanos (Gumucio-Dagron,
2005; Malki, 2006; Zuculoto, 2005).

Por fim, e com vista a promocéo do processo democrético, deve ser garantida
a acessibilidade de todos os elementos da comunidade as emissoes da radio
e a respetiva construcao da grelha de programas (Dieng, 2013; Gonzélez,
2014, Leal & Ribeiro, 2007).

A proximidade as comunidades através da radio: o caso portugués

Da mesma forma que na Europa, também em Portugal, as radios
comunitarias surgem através de grupos de cidadaos, que se juntam em comu-

nidades, geograficas ou de afinidades, nas quais criam espacos de partilha.

Miguel Middes 103



As primeiras radios comunitérias surgiram na viragem do milénio e es-
tavam sobretudo ligadas a comunidades académicas, que criaram estas
emissoras como espacos de pratica e aperfeicoamento de cursos de comu-
nicacéo e jornalismo. Contudo, poucos anos depois, surgiram os primeiros
projetos com componente social, que tencionam dar voz a grupos sociais
especificos. Sao disso exemplo a Radio Miudos, vocacionada para o piblico
infantojuvenil e para a promocao da lingua e cultura portuguesa; a Radio
Transforma, focada no Grande Porto; a Radio Quantica, que pretende pro-
mover a cultura portuguesa e dar voz aos artistas nacionais, a Radio Aurora,
produzida a partir do Hospital Jilio de Matos, favorecendo a integracéo de
doentes do foro psiquiatrico; a Radio Radical, que se afirma para dar voz aos
amantes de k-pop koreano; ou mesmo a Net Radio Catdlica, que existe para

reforcar a unido entre a comunidade catélica em Portugal.

Embora a norma seja a existéncia de um grupo de cidadaos, Portugal tem a
particularidade de ter radios que sdo desenvolvidas pelo esfor¢o individual
de um unico cidadao, que depois vai reunindo a sua volta o interesse de
outros voluntérios. Por isso, em geral, estas radios existem sem qualquer
estatuto legal, muito embora, pontualmente, algumas assumam o estatuto
de associacgao. Este aspeto mostra também que, apesar de ser um fenémeno
recente, a radiodifusao comunitaria portuguesa segue as recomendacoes da
UNESCO (2001) e estas emissoras estdo a surgir na propriedade de grupos

nao comerciais e sem fins lucrativos.

Contudo, é importante referir que o financiamento se tem revelado um aspe-
to crucial para a sobrevivéncia das radios comunitarias, um pouco por todo
o mundo. J4 em 2001, Price-Davis e Tacchi mostravam, no Reino Unido, que
a publicidade e os anincios sao necessérios para o bom desenvolvimento e
a continuidade destes projetos. Isto a semelhanga do que se passa também
em Franca (o primeiro pafs europeu a legalizar estas radios) e a Irlanda.
A titulo de exemplo, em Franga, uma radio comunitéaria pode ter publici-
dade desde que estas receitas nao ultrapassem 20% do total do orcamento

e, na Irlanda, é permitido até um méximo de seis minutos por hora em
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publicidade. Seguindo este caminho, Portugal poderia ver o setor das radios
comunitarias crescer, quer em estabilidade financeira, quer, obviamente,
em recursos humanos. Mas, para isso, seria primeiro necessario regular e
reconhecer a existéncia de um terceiro setor de radiodifuséo, para além dos
setores publico e privado. Em paises em que o setor esta regulamentado, e
é legal, existem outras fontes de financiamento, nomeadamente, as doagoes
por parte de voluntérios, como por exemplo na Suécia (Gonzélez, 2014) ou
o financiamento do Estado, como existe na Australia e no Canada (Price-
-Davis & Tacchi, 2001), em Franca (Broke & Malerba, 2012) ou na Noruega
(Gonzalez, 2014).

Em Portugal, estas radios encontram-se no litoral do pais, com especial in-
cidéncia nas areas metropolitanas de Lishoa e do Porto. A justificacao para
este fenémeno pode estar no facto de, nestes locais, as radios locais estarem
a ser alvo de concentragoes em cadeias de radio (Costa, 2017; Reis, 2014),
quebrando a ligacéo e a proximidade que estes meios tém com as localida-
des, deixando de estar préximas das populagées e quebrando a ligagao com

as comunidades e a identidade local (Bonixe, 2017).

Este contexto pode estar a revelar-se como uma oportunidade para as ra-
dios comunitérias, afirmando-se estes novos meios como um elo com as

culturas e os valores culturais locais.

As radios comunitarias portuguesas existem assentes numa trilogia de am-
bitos, ou surgem vocacionadas para a intervengao social, ou para a promogéao
cultural, ou vocacionadas para a aprendizagem e formacao de estudantes do

ensino superior das areas de comunicagéo e jornalismo.

No grupo daquelas que estdo focadas na intervengéo social encontram-se
emissoras que procuram ser um espaco de causas, que promovem a inclusao
e que pretendem ser espacos de debate e de combate a instrumentalizag¢ao
politica, dando voz aqueles que nao encontram espaco para fazé-lo nas ra-
dios mainstream. Sao disso exemplo os projetos que surgem na alcada do

RadioActive 101, entre eles a radio Trampolim, que atua no bairro da Rosa,
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em Coimbra, criando programas com a comunidade cigana, ou a Escolhe
Vilar, que atua em Vilar de Andorinho, em Gaia, um bairro carenciado e
marginalizado. Ainda assim, trata-se de um grupo reduzido de radios que
segue esta tendéncia, ao contrario de realidades como a africana ou a asiati-
ca (Pavarala, 2015; Dieng, 2013) em que esta é a componente mais forte das

centenas de projetos existentes.

As radios comunitarias devem também ser espacos mediaticos abertos e
alternativos, nos quais a gestao e a construcao da grelha de programas sao
partilhadas. A gestéo e a producdo devem ser participativas e comunitérias
(Price-Davis & Tacchi, 2001), envolvendo todos os voluntarios (Carpentier,
2017). Neste campo, Portugal segue também esta tendéncia, existindo sem-
pre uma estrutura interna organizada, uma grelha de programas diversa e
de presenca plural da comunidade, com uma distribui¢ao de fungoes entre
os membros que compdem a radio. Ainda assim, é importante referir que,
em varios casos, a gestao esta centralizada num nimero reduzido de pes-
soas, muito devido também a reduzida dimensao destes projetos de radio.
E possivel afirmar que as comunidades estdo presentes e representadas
nestas emissoras, pois no estudo desenvolvido entre 2015 e 2020 foram
analisados 367 programas de radio, em que, excluindo os 35 programas que
foram identificados como sendo musicais de playlist, todos tém assinatura
de autor, representando uma participacao ativa da comunidade na produgéo

dos seus contetidos.

No fundo, ao contrério dos media mainstream, as radios comunitarias por-
tuguesas estdo a permitir uma participagao completa, sugerida por Nico
Carpentier (2017), na qual existe uma participagao na sociedade através dos
media e da producao de contetdos, bem como a interagao da comunidade
com esses conteddos produzidos. Assume-se que existe pluralidade de vo-
zes nas emissoes das radios comunitérias portuguesas, mas também que
a participacao se estende a outras fun¢des que nao apenas a de ter voz em

antena, tais como a sonoplastia, a logistica ou a comunicagao externa.
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Diversidade de conteiddos com pouco jornalismo de proximidade

Em 2020, quando, pela primeira vez, se analisaram os contetidos das réadios
comunitérias portuguesas, num total de 367 programas escutados, a carac-
teristica mais positiva e evidenciada foi a multiplicidade de formatos, estilos
e tematicas existente. Um aspecto que, ja em 2001, Colin Fraser e Sonia
Restrepo-Estrada consideravam como fundamentais para estas emissoras

alternativas.

No caso portugués, as radios estéo, sobretudo, direcionadas para a musi-
ca e para o entretenimento e nao para a intervenc¢ao social ou politica, a
semelhanca daquilo que se passa no panorama das radios locais que, se-
gundo o Observatério da Comunicacéo (2018), sdo, gradualmente, cada vez
mais de tematica musical, descurando a informacéo e os programas que
permitem a participacao dos ouvintes. O niimero de programas que se fo-
cam no desenvolvimento local e no combate a excluséo social, evidenciados
como primordiais nestes media por Brock e Malerba (2012), é ainda reduzi-
do, tais como sdo também os programas de entrevista, call-in/phone in (que
permitem a participagao do piblico) ou mesmo os de carater informativo,

relacionados com noticias, informacao e jornalismo.

O jornalismo de proximidade e as noticias tém ainda uma expressividade
muito reduzida nas radios comunitérias portuguesas. Muito embora a cate-
goria utilizada na analise de contetidos tenha sido “Noticias e Informagao”,
cabendo nesta categoria varios conteidos que nao apenas a pratica do
jornalismo ou a estrutura de noticidrio, como por exemplo programas de
entrevista que abordem determinado assunto de indole social, politica ou
econdmica, ainda assim a representatividade é ténue. Dos 367 programas

existentes e analisados, apenas 38 (10,3%) se enquadravam nesta tematica.

Destes programas e destas radios, a excecao foi a Radio Escuta, uma radio
efémera que surgiu em Lisboa, durante 17 dias (5 a 22 de julho de 2018),
na Avenida Almirante Reis. Da sua grelha de programas dirios e regu-

lares, num total de seis, quatro estavam diretamente relacionados com a
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informacéo e o jornalismo. A sua programacéo estava “focada em conteu-
dos informativos ligados ao territério onde surgiu e com contetidos musicais
que se inspiraram nas comunidades residentes desta zona de Lisboa. Estes
contetidos informativos foram preenchidos com noticiarios realizados em
varias linguas (ex: inglés, chinés, bangla, hindi), pequenas histérias de vida,

reportagens e entrevistas” (Midoes, 2021, p. 264).

Ao longo da sua existéncia efémera, a Radio Escuta realizou programas de
informacao, em direto, a partir do seu estidio criado para o efeito e situa-
do na Avenida Almirante Reis, em Lisboa. Contudo, os programas criados
pela emissora mantiveram-se online, em podcast, passiveis de serem escu-
tados e encontravam-se divididos em seis separadores: Meia hora, Noticias,

Reportagens, Conversas, Curtas e Misica.

Entre os formatos e técnicas jornalisticas mais utilizadas encontrava-se o
documentario, difundido no programa Meia hora, com tematicas relaciona-
das com os habitantes do bairro, os idosos, as mulheres, os sem-abrigo e os
imigrantes; blocos informativos, alojados no espaco Noticias, num total de
onze noticiarios, nos quais se ouviam trabalhos acerca do bairro e quem o
habita, mas também acerca das comunidades imigrantes e dos seus locais
de origem; reportagem, com contetidos publicados no espaco com o mesmo
nome, no qual é possivel escutar trabalhos também sobre o bairro e as suas
gentes, mas com a particularidade de serem contetdos criados por jornalis-
tas convidados; entrevistas, que foram sendo realizadas ao longo dos 17 dias
de emissao, quer em estudio, quer na rua, com convidados sempre ligados a
comunidade local ou a radio. Foram ainda realizadas 42 pequenas reporta-
gens, arquivadas no espago Curtas, que foram realizadas por estudantes de
Jornalismo e Comunicacéo, com o apoio de mediadores, que eram professo-

res ou profissionais da érea.

Legais ou ilegais: como esta a ERC a registar as radios comunitarias?

Atualmente, confirmada que esta a existéncia de radios comunitarias em

Portugal, implica também perceber como estes meios comunitarios estéo a
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ser registados na ERC - a Entidade Reguladora da Comunicagéo, até porque
destes 21 projetos mapeados, 9 estdo registados nesta entidade, existindo

assim oficialmente.

A resposta para esta situacdo esta precisamente na mesma lei que cria o
vazio para as radios comunitarias, pois, de acordo com a ERC (2022)', quan-
do se refere a atividade de radio que consista na “difusdo de servicos de
programas exclusivamente através da Internet”, como é o caso das vérias
radios comunitérias portuguesas identificadas, “a mesma néo carece de ha-
bilitagao prévia, estando apenas sujeita a registo na ERC (cf. art.° 17, n. °3;
art.’. 24° e art.°. 84° LR)”. Neste caso, “pessoas singulares podem registar-se

como entidade proprietéria dos servigos”.

Assim, verifica-se um gradual registo destes projetos comunitarios de
radiodifusao, tendo sido o RadioActivelOl o primeiro a fazé-lo em 2013,
seguindo-se a Cascais Net Radio e a Radio Mitdos, em 2016, a Radio
Transforma, em 2017, e a Radio Baixa, em 2018. Um ano depois assiste-se
ao registo da Radio Quantica e, em 2020, quase uma década depois do nas-
cimento da emissora, regista-se a Radio Manobras. Em 2021, registam-se
mais duas radios comunitarias, a Engenharia Radio, um dos projetos portu-
gueses deste género mais antigo e a Radio Freguesia de Belém que, embora

comunitaria, ainda nao surge no mapeamento desenvolvido até 2020.

De fora, nao registados, permanecem vérios projetos de radio. A estes, a
ERC (2022) refere que os titulares dos servicos de programas que este-
jam a ser difundidos exclusivamente online “devem proceder ao registo na
ERC nos 60 dias apés o inicio das emissoes, de acordo com o art.® 36.°D
do Decreto Regulamentar n. °8/99, de 9 de junho, republicado pelo Decreto
Regulamentar n. °7/2021, de 6 de Dezembro”.

O nédo cumprimento deste registo por parte das emissoras portuguesas ex-
clusivamente online é considerado “contraordenagao punida com coima”.

No entanto, a prépria Entidade Reguladora da Comunicacéo esclarece que

1. Dados baseados em oficio da ERC n° SAI-ERC/2022/10398 em resposta ao pedido de informagoes
ENT-ERC/2022/8551 de 6 de dezembro de 2022.
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sempre que deteta o funcionamento irregular e a difusdo de programas,
exclusivamente pela Internet, sem o devido registo, “opta, numa primeira
abordagem, sempre pelo esclarecimento da obrigacéo junto da entidade pro-
prietaria, prestando os esclarecimentos necessarios para que esta venha a

requerer o registo do servico em causa” (ERC, 2022).

Além da falta de enquadramento legal das radios comunitéarias que, com
esta possibilidade de registo enquanto “difusao de servicos de programas
exclusivamente através da Internet”, nunca poderao obter uma frequéncia
hertziana para as suas emissoes, importa, em paralelo, concretiza um estu-
do profundo as radios locais portuguesas, que estao conotadas como meios
de maior proximidade com as populagées locais e capacitadas para exer-
cer jornalismo de proximidade. Neste grupo de radios, que néo foram ainda
absorvidas por cadeias de radio ou que ainda ndo se converteram a mera
playlist musical, estéo o grupo (que se espera ainda consideravel) de radios
que mantém o seu objetivo inicial de proximidade com as comunidades e

que podem vir a ser encaradas como radios comunitarias.

A ousadia deste ultimo argumento “justifica-se com o facto de existirem
radios locais portuguesas que, tal como as comunitarias, sdo emissoras
sem fins lucrativos, assumindo o estatuto de associa¢oes e de cooperativas,
com gestao partilhada entre elementos das comunidades nas quais estao
inseridas, com producao de contetidos préprios e préximos do auditério,
com elementos da comunidade a participar na construgao das emissoes e
com angariacao e difusao de publicidades de empresas e instituigoes, fun-
damentalmente, ligadas ou representadas nas respetivas comunidades”
(Midoes, 2021).

Conclusoes e perspetivas futuras

Em Portugal, até 2016, o estudo acerca das radios comunitarias e da pos-
sibilidade de existir um terceiro setor de radiodifusdo, o comunitario,
alternativo aos servicos publico e privado, era inexistente. Varios anos de-

pois, continua a ser ténue a investigagao nesta area, mas varios angulos de
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analise estdo agora abertos, depois do mapeamento e caracterizacdo das

radios comunitérias, realizado entre 2015 e 2020.

A lei da radio (n.° 54/2010) continua a nao prever a existéncia destas radios,
apesar da pressao internacional, nomeadamente da Uniao Europeia e da
UNESCO, para que seja criada legislacao e apoio financeiro para este tipo de
emissoras. Em 2012, o CMFE - Férum Europeu de Media Comunitérios —
dava conta disso mesmo e, mais de uma década depois, o contexto portugués

mantém-se inalterado.

Em 2017, esta mesma entidade identificava a existéncia de apenas duas
radios comunitarias em Portugal. Contudo, o0 mapeamento terminado em
2020 j4 identificava 21 projetos, sendo que denotava também uma tendén-
cia crescente, devido ao contexto favoravel proporcionado pela evolugéo das
novas tecnologias, nomeadamente a internet. No entanto, este mapeamento
nao esta fechado e, s6 em 2021, surgiram mais dois projetos de radios co-
munitérias em Portugal: a Radio Freguesia de Belém e a Radio Antecamara,
ambos em Lisboa, refor¢ando a tendéncia da sua concentragao nos principais

centros urbanos.

Todas as emissoras comunitarias nacionais surgem ja no século XXI, com
caracteristicas muito proprias. Alids, o estudo aprofundado destes media
alternativos mostra que a defini¢éo de radio comunitaria varia consoante a
geografia, muitas vezes, dentro de um mesmo pais, como é exemplo a vizi-
nha Espanha. Assim sendo, apds cinco anos de investigacao ao setor, Miguel
MidGes (2021) avanga com uma definicdo para aquilo que é, atualmente,

uma radio comunitaria portuguesa:

Estas sdo emissoras de radio sem fins lucrativos, maioritariamente criadas
por grupos de cidadaos, sem qualquer representacao legal. Estao vocaciona-
das para serem laboratérios experimentais de jornalismo e comunica¢ao no
ensino superior, para promoverem culturas marginalizadas, a intervengéao
e a integracdo social. As suas emissdes sdo exclusivamente online, sobre-
tudo motivadas pela auséncia do seu estatuto legal e pelas oportunidades

conferidas pela internet, as quais tém uma forte componente musical, mas

Miguel Middes m



também de abordagem e debate de temas atuais e marginalizados nas ra-
dios dos setores publico e privado, privilegiando, neste caso, formatos de
noticias, entrevistas e magazines culturais. As RC portuguesas sao emisso-
ras criadas, dinamizadas e geridas por voluntarios, abertas a participagao
das comunidades, quer na gestao, quer na construgao da grelha de progra-
mas, muito embora o acesso nao seja totalmente livre e esteja condicionado
pelas estruturas das emissoras, normalmente concentradas num nimero
reduzido de pessoas ou até mesmo, em alguns casos, na figura de fundador

unico ou criador do projeto (Middes, 2021, pp.320-321).

No entanto, a investigagao no setor das radios comunitérias tem de ir mui-
to mais além da sua identificacao, defini¢ao e caracterizacdo. Primeiro, a
atual lei da radio nao serve o contexto atual de radiodifusao portugués e é
evidente a necessidade de repensar o setor da radio em Portugal, que pos-
sam incluir ideias préximas daquilo que séo os meios comunitérios, como ja

sugeriam Luis Anténio Santos (2015) e Joao Paulo Meneses (2017).

Existem radios comunitérias em Portugal, o que nao existe é a defini¢ao
legal de um terceiro setor de radiodifusao e o seu registo oficial como media
alternativos, que nascem no seio das comunidades, sem quaisquer fins lu-
crativos, dinamizados e geridos por essas mesmas comunidades. Sabe-se,
agora, que o registo destes projetos, que tém as suas emissoes exclusivamen-
te online, pelo recurso a emissao continua ou por alojamento de programas
em arquivo (podcast ou streaming) podem, e devem, efetuar o seu registo na
ERC, sob pena de funcionarem na ilegalidade, cometendo assim uma infra-
cdo, sujeitando-se a uma coima. Todavia, este registo, aberto as emissoes
exclusivamente online, nao é de dedicacao exclusiva a media comunitarios,
existindo mesmo na listagem da Entidade Reguladora da Comunicagéo a
referéncia a projetos alternativos, criados por emissoras de radio nacionais

de cariz privado e comercial, tais como a Radio Comercial ou a M80.

Assim, atualmente, torna-se fundamental uma revisao da lei da réadio por-
tuguesa e também uma analise aprofundada as réadios locais, no sentido de
perceber, dentro do grupo das centenas que resistem aos constrangimentos

financeiros, quais reinem caracteristicas de servigo comunitario.
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Futuramente, este trabalho de destrinca tera de ser efetuado, no sentido de
perceber quais as radios locais que mantém a sua génese de proximidade
e de ligacdo com o local e com as comunidades nas quais estao inseridas,
pois as caracteristicas anteriormente elencadas e que se encontram associa-
das as radios comunitarias podem também ser passiveis de identificar no
seio das radios locais, podendo, algumas delas, vir a ser identificadas como
comunitérias ou locais-comunitarias. Portugal tem ainda um grupo signifi-
cativo de réadios locais, que sao cooperativas sem fins lucrativos, de gestao
comunitaria, cuja programacao é assumida sobretudo por voluntérios ou
profissionais pagos a custos muito reduzidos, com um financiamento que
advém da publicidade local e concelhia, de pequenos comerciantes da lo-
calidade em que a radio esta inserida e que, por vezes, fazem até parte dos
orgaos diretivos da cooperativa ou participam voluntariamente na realiza-

¢do de um programa ou de um conteido na emissora.
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