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Preocupacdes dominantes neste documento sdo as incidéncias no ensino superior hungaro das
alteracgOes politicas, econdmicas e sociais produzidas no pais a partir de 1989, nomeadamente a reflexao
sobre as dificuldades e os desafios que elas sempre originam, e também sobre as bases em que parece

assentar hoje algum consenso entre os responsaveis.

Fontes determinantes na elaboracdo deste texto foram os documentos seguintes: a) "Innovation in the
Hungarian Extra University Sector"”, do Professor Doutor LaszIé Dinya, Reitor do Colégio de Industria
Alimentar e Presidente da Conferéncia de Directores dos Colégios Hungaros, uma comunica¢do
apresentada em Nicosia, em 1995, numa conferéncia internacional sobre inovacdo no ensino superior, e
publicada no nimero 1, volume 8, pp 85-90, (1995) de Journal of Business and Society, uma edi¢do do
Cyprus College; b) "System Change and higher education in Hungary", um artigo da autoria do Dr. Holger
Fischer, secretdrio para os assuntos académicos do Centro de Estudos Hungaros da Universidade de
Hamburg, Alemanha, publicado em Amsterdam pela E.A.L.E. na sua News Letter nimero 23, p.p., 11-13,

Junho de 1996.
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1.0riginariamente estabelecido com base no modelo da Universidade alema de Humboldt, sé depois da
Segunda Guerra Mundial o sistema hungaro de ensino superior foi substituido pelo padrdo soviético,
caracterizado, no essencial, pela grande proliferacdo de instituicGes, pela sua pequena dimensao e baixa
frequéncia, pelo leque reduzido de estudos oferecidos em cada uma delas, pela separacdo muito nitida
entre ensino e investigacdo, pelo financiamento exclusivo do estado e pela centralizagdo da concessdo

de diplomas na Academia das Ciéncias.

Nos anos oitenta s6 10 a 15% dos 100.000 estudantes hilngaros se encontravam no ensino superior,
mas as graduais alteragdes introduzidas no sistema a partir de 1985, nomeadamente a criagdo de corpos

representativos a diferentes niveis, tais como grupos de estudantes, sindicatos independentes para os
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cientistas e a Conferéncia Hungara dos Presidentes das Universidades, permitiram que no final da
década, com as mudancas politicas, o ensino superior hidngaro divergisse ja substancialmente do dos

restantes paises do leste europeu.

Com o primeiro governo eleito, sob a direccao de Joseph Antall, a prioridade foi dada a construcao das
estruturas democraticas e politicas nos sectores da economia e da sociedade. Porém, a implementacao
de linhas de forca para a politica académica sé surgiu posteriormente, na sequéncia da legislacao
aprovada no Parlamento sobre direitos, termos e condi¢cdes de emprego do pessoal docente (1992), e
da publicacdo, em 1993, de um documento bdsico elaborado pela Conferéncia dos Reitores das

Universidades assente nos seguintes principios:

e reforma e fortalecimento do sistema educativo em relagdo aos outros dois dominios da ciéncia -
a Academia das Ciéncias e a investigacdo e o desenvolvimento cientifico e técnico;
e estabelecimento da autonomia das Universidades;

e transferéncia do direito de concessdo de graus da Academia das Ciéncias para as Universidades.

Para além destes principios fundamentais, a lei incluia regulamentos detalhados sobre outras questdes,
nomeadamente as ligadas ao financiamento, a diversificacdo e ao aumento da frequéncia e as relacdes

entre as Universidades e o estado.

Em 1993 foi também publicada legislagdo regulamentar ndo sé das Universidades (egyetem) mas
também dos colégios (fokiskola), o outro subsistema do ensino superior da Hungria, num esforco de
constru¢do de um quadro legal mais adaptado a realidade deste nivel de ensino. Ficaram ainda de fora,
contudo, algumas dreas da educagao tercidria, ainda ndo oficialmente aceites - algumas formas de
educa¢do de adultos, estagios de curta duragdo, as escolas de gestdo e de comércio, o ensino a

distancia, entre outras.

Das leis publicadas salientam-se as caracteristicas seguintes: a unificagdo da supervisdo do ensino
superior no Ministério da Educac¢do e da Cultura, em contraste com a dispersdo anterior por diferentes
ministérios ; o reconhecimento e pelo estado tanto da Conferéncia dos Reitores das Universidades como
da Conferéncia dos Directores dos Colégios; a criagdo do Comité Nacional de Acredita¢do e do Conselho
Cientifico do Ensino Superior, com competéncias de consultoria e de tomada de decisGes de dmbito
profissional; a garantia de autonomia institucional, com capacidade de decisdo organizativa e financeira

e com o direito de elaborar programas e de conceder graus; a introducdo de propinas; a pratica de
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contratos a termo certo; o estabelecimento de uma data limite para a acreditacdo das instituicoes

oficialmente reconhecidas; a facilitacdo do processo de integracdo das instituicdes mais pequenas.
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2.Apesar deste quadro legislativo subsistem no ensino superior hingaro desafios que necessitam de
respostas e de inovacdo permanentes, sobretudo no sector extra-universitdrio. Antes, porém, de

examinarmos algumas delas, vejamos qual a sua estrutura actual.

Seguindo o exemplo alemdo, existem na Hungria duas espécies de instituicdes: as Universidades e os

Colégios.

As Universidades, em numero de 30 (25 publicas, e 5 propriedade da igreja), concedem os graus de
bacharel, de mestre e de doutor em cursos mais tedricos e cientificos que tém uma duracdo de 4,5e 6
anos. A sua dimensdo média pode avaliar-se pelos seguintes valores: 2771 alunos e 358 docentes. No
seu conjunto, existiam em 1995 nas Universidades hingaras 83.127 alunos e 10.746 professores, com

um ratio aluno/professor de 7.7.

Os colégios eram, também em 1995, 62. Destes, 34 eram publicos, 24 da Igreja e 4 privados. A sua
frequéncia total era de 70.809 alunos, sendo o nimero de professores de apenas 4.607, o que originava
um ratio aluno-professor de 15.4. A dimensdo média destas instituicGes era de 1142 alunos e de 74

professores.

Estes valores permitem-nos tirar duas conclusdes: a primeira, a de que a dimensdo das instituicbes de
ensino superior continua a ser pequena. Na verdade, e em relagdo as Universidades, a maior parte delas
nao ultrapassa a frequéncia de 500 estudantes, valores muito aquém dos 8.000 a 15.000 previstos no
planeamento feito para nove dos centros Universitarios. Grandes Universidades, apenas a E6tvos Lajos
Kossuth, de Debrecen, com 8.000, a Universidade Técnica de Budapeste, a Janus Pannonius, de Pécs,
entre poucas mais; a segunda, é a de que o ensino superior hingaro se encontra hoje ainda mais
fragmentado. A facilitacdo do processo de integracdo das instituicGes mais pequenas a que ja nos

referimos ndo teve ainda resultados visiveis.
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3. Analisaremos seguidamente algumas das dreas que no ensino superior da Hungria representam

desafios a inovagao.

O sistema de funcionamento do ensino superior foi profundamente reformado. Até 1993 ele era
gratuito e financiado pelo estado. Com uma regulamentacdo centralizada originavam-se
simultaneamente desperdicios e caréncias. A nova realidade do pais conduziu o governo, apesar de uma
situacdo orcamental cada vez mais dificil e da pressao inflacionista (35% em 1991; 23% em 1992 e em
1993; 20% em 1994 e 29% em 1995), esta realidade, diziamos, conduziu o governo a adopg¢do de uma
politica econdmica para o estabelecimento de um quadro legal e institucional onde as forcas do
mercado pudessem operar. As previsdes oficiais de que em cinco anos muitas das dificuldades estariam
vencidas revelaram-se, porém, incorrectas, acreditando-se hoje que o processo de transformacdo da

sociedade hungara e da sua economia possa dilatar-se por uma geracao.

As instituicdes de ensino superior terdo de continuar a viver com subsidios estatais cada vez mais
reduzidos e com taxas de inflacdo entre os 20 e os 25%. S3o, contudo, livres de procurar outras fontes
de financiamento. Particularmente sensiveis neste dominio, as instituicdes do subsistema constituido
pelos Colégios, com menos reservas que as Universidades e, fundamentalmente, pela prioridade social

menor que ainda lhes é atribuida.

De acordo com estimativas oficiais, 11% dos jovens que concluiram os seus estudos secundarios
entraram em 1990 no ensino superior, uma percentagem que se elevou em 1995 para 15% nas
Universidades e para 18% nos colégios. Um crescimento notdvel se tivermos em conta a realidade da

auséncia de refor¢co orcamental adicional.

A falta de dinheiro estd a dificultar a introdu¢ao de mudancas e de reestruturagdes, uma necessidade
urgente considerando que a actual estrutura do sector foi criada nos anos 50 e 60, e que se caracterizou

pelo papel determinante da formacdo de professores e de técnicos.

Na estrutura tradicional do ensino superior hingaro cerca de 50% dos estudantes entravam para as
Universidades e 50% para os Colégios. De acordo com a lei, o estatuto de Universidade ou de Colégio é
atribuido as instituicdes e ndo aos seus programas, mas enquanto que as Universidades tém a
possibilidade de criar programas que conduzem a um grau de bacharel. Os Colégios ndo podem criar
cursos de mestrado ou de doutoramento. A controvérsia sobre o sistema binario de ensino superior

instalou-se e as questGes de competitividade ndo estdo ainda decididas. Como estratégia para aumentar
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o numero de estudantes as instituicdes estdo a oferecer programas de formacdo mais diversificados e

flexiveis.

Uma outra consequéncia da actual legislacdo é o aparecimento de muitas instituicdes nas areas de
comércio e de gestdo e a criacdo de redes de ensino a distancia constituindo no seu conjunto um

verdadeiro terceiro sector.

Uma outra drea que carece de resolugao urgente é a que se refere a actualizacdo do conteudo da
educacdo, ndo em termos de quantidade de programas oferecidos mas da sua qualidade e da sua
estrutura interna. Constituindo uma darea sensivel, sobretudo em economias de mercado, abertas e
competitivas, as instituicdes hungaras tém podido responder diferentemente a este desafio - melhor, as
Universidades de maior dimensdo; com mais dificuldade, as instituicdes vocacionais, mais

especializadas, as Universidades com uma sé Faculdade e os Colégios.

Numa outra perspectiva, a actualizacdo desvalorizou areas de conhecimento cujo papel se tornou
guestionavel em consequéncia da reestruturacdo econémica da sociedade hungara enquanto outras
foram valorizadas, nomeadamente as humanidades, as linguas estrangeiras, a informatica, a gestao, a
proteccdo ambiental,, etc... Segundo Laszlé Dinya, podera vir a operar-se nestas dreas um processo de

resisténcia por parte dos professores, sobretudo nas instituicdes mais atingidas pela crise.

Uma area problema do ensino superior hingaro é a da avaliagdo do desempenho do pessoal docente e
o controlo institucional da qualidade. Os desenvolvimentos neste ambito tém consistido na criagdo de
alguns mecanismos internos nas instituigdes, tendo a nivel nacional sido criado o Comité de Acreditagao

que, espera-se, tenha um papel central nesta questdo, mas sé a longo prazo.

No periodo anterior a 1990 houve um crescimento forte do nimero de docentes, o que originou neste
ano aratio aluno-professor mais baixa da Europa. Em 1991, 93% dos académicos trabalhavam,
oficialmente, a tempo inteiro e sé 9% deles tinha menos de 30 anos. Contudo, os baixos vencimentos e
os hordrios sobrecarregados faziam com que a grande maioria dos docentes tivesse mais do que uma
fonte regular de rendimento. Esta situacdo ndo foi alterada posteriormente, apesar de os vencimentos
terem crescido cerca de 30% em 1994 - a motivagdo voltou a cair por causa dos niveis atingidos pela

inflagdo.
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Em Marco de 1995 o governo decidiu dispensar cerca de 30% dos docentes universitarios acrescentando

dificuldades as instituicdes.
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4. Existe hoje na Hungria uma visdao coerente do que devera ser o ensino superior, tanto universitdrio
como extra-universitdrio, e o papel que ele tem a desempenhar no progresso social e econémico do
pais. Num estudo realizado sob a direc¢do do Comité de Trabalho Interministerial - "O desenvolvimento
do Ensino Superior na Hungria até ao ano 2000" -, sintetizam-se essa visdo e as dificuldades que sera

necessario vencer: as resisténcias a reforma e a mudanca de atitudes, os interesses instalados.

Segundo L3aszIlé Dinya, essa visdo coerente assenta num conjunto muito amplo de decisdes de que

deverdo destacar-se:

e a necessidade da criagdo de um quadro legislativo coordenado que continue a considerar de
grande importancia o papel do governo central e dos seus ministérios;

e a incentivacdo do financiamento pelo sector privado nacional e internacional, uma vez que
existe a conviccdo generalizada de que o sector publico ndo dispGe dessa capacidade. Alguns
indicadores actuais sdo reveladores desta situagdo: enquanto que a instituicdo estatal média
ainda dependia largamente em 1994 do orcamento do estado (80%), a capacidade das
instituigdes privadas parece estar mais desenvolvida, uma vez que 80% dos seus fundos sdo
gerados fora do sistema de financiamento estadual. Os Colégios estaduais encontram-se
também melhor que as Universidades uma vez que 30 / 35% do seu orcamento ja ndo tem o

estado como origem.

A nivel de financiamento internacional poderdo referir-se como significativos o
contributo de 50 milhGes de dodlares anuais atribuidos desde 1991 as
Universidades(65%) e aos Colégios(35%) através do fundo designado por "Catching up
with European Higher Education" e a participa¢do crescente das instituices hungaras

nos programas TEMPUS e PHARE;

e encorajamento da diversificacdo institucional, criando alternativas ja legais de ensino superior,

com um papel importante e ser actualmente desempenhado por igrejas e por fundagdes;
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e aprofundamento do processo de acreditacdo iniciado em 1994, com cerca de 20% dos Colégios
ja acreditados;

e interesse manifestado ja ha alguns anos pelo sector extra-universitario no sentido da reducgao
dos efeitos disfuncionais da fragmentacdo e da divisdo estruturais integrando as suas
actividades com as de outras institui¢des;

e A busca de uma identidade proépria por parte dos Colégios, assente na conviccdo do seu
contributo potencialmente maior para as politicas de desenvolvimento local e regional;

e aumento da cooperacao e da mobilidade interinstitucional com base num sistema transparente
e efectivo de créditos e da sua transferéncia;

e incremento das tecnologias da informagdo com fins educativos, uma area mais avanc¢ada ja no
sector extra-universitario;

e desenvolvimento de redes de ensino a distancia.

Parece existir hoje na Hungria, segundo Dinya, um consenso alargado, quer sobre este conjunto de
decisdes e de iniciativas e do seu cardcter de imprescindibilidade na construcdo do pais, quer sobre as
dificuldades econdmicas que é necessdrio procurar ultrapassar para se poderem atingir os objectivos

definidos.



