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Resumo

Temadticas voltadas para a Educacdo Especial e Inclusiva tém-se apresentado cada dia mais
presentes na sociedade. Neste contexto, o presente estudo intitulado “A gestdo curricular na
promocdo de praticas inclusivas: um estudo comparativo entre Brasil e Portugal”, tem como
objetivo principal apresentar o cenario dos sistemas educativos do Brasil e Portugal sob a
temética da Educacdo Especial e Inclusiva. O processo de inclusdo de alunos com necessidades
especiais condiz a uma acdo que, embora ndo aparente, apresenta um alto grau de
complexidade. A escolha desta tematica partiu da observacdo, mediante a cultura existente na
sociedade que durante um bom periodo negligenciou os direitos desse publico, encarando-os
como inferiores e incapazes. Assim, a presente pesquisa visa através da investigacao verificar
as principais diferencas e semelhancas acerca dos sistemas educativos de Brasil e Portugal em
relacdo a Educacdo Especial e Inclusiva, avaliando aspetos, como as leis vigentes em ambos,
métodos aplicados para o ensino, formacdo docente, entre outros.. O estudo enquadra-se numa
abordagem qualitativa, sendo utilizado como método de investigacdo a pesquisa documental, a
partir de livros, artigos cientificos, teses, monografias, documentos governamentais que
respondessem ao objetivo da presente investigacdo. Portanto, diante da pesquisa desenvolvida,
em que ambos 0s paises apresentam grandes avan¢os no que concerne a educacgdo especial e
inclusiva, constata-se que o Brasil apresenta o retrocesso mais aparente através de questdes
como formacgdo docente, estrutura das escolas, investimentos na area da educagéo, entre outros
fatores, que o coloca em desvantagem mediante o0 cenario apresentado relativamente a
Portugal.

Palavras-chave: Curriculo; Educacéo; Legislacéo; Brasil; Portugal; Incluséo.



Abstract

Themes focused on Special and Inclusive Education have become increasingly present in
society. In this context, the present study entitled “Curriculum management in the promotion
of inclusive practices: a comparative study between Brazil and Portugal”, has as its main
objective to present the scenario of the educational systems of Brazil and Portugal under the
theme of Special and Inclusive Education. The process of including students with special needs
involves an action that, although not apparent, presents a high degree of complexity. The choice
of this theme came from observation, through the existing culture in society, which for a long
period neglected the rights of this public, viewing them as inferior and incapable. Thus, this
research aims, through investigation, to verify the main differences and similarities regarding
the educational systems of Brazil and Portugal in relation to Special and Inclusive Education,
evaluating aspects such as the laws in force in both, methods applied to teaching, teacher
training, among others. The study fits into a qualitative approach, using documentary research
as an investigation method, based on books, scientific articles, theses, monographs, government
documents that respond to the objective of the present investigation. Therefore, in view of the
research developed, in which both countries present great advances in terms of special and
inclusive education, it appears that Brazil presents the most apparent setback through issues
such as teacher training, school structure, investments in the area of education, among other
factors, which puts it at a disadvantage given the scenario presented in relation to Portugal.

Keywords: CV; Education; Legislation; Brazil; Portugal; Inclusion.
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INTRODUCAO

Tematicas voltadas para o cenario da educacéo especial e inclusiva sé@o constantemente
abordadas, principalmente no que concerne a acdes que permeiam a garantia dos direitos
fundamentais das pessoas com necessidades especiais. No ambito escolar, surgem
constantemente discussdes acerca da gestao curricular e elaboracédo de curriculos destinados a
Educacao Especial e Inclusiva, fatores relacionados com a formacédo de profissionais para
atuarem frente a este publico, entre outras questdes.

Ademais, a Educacdo Especial e Inclusiva mediante as politicas publicas educacionais,
em uma escala global, representa um grande avancgo no que diz respeito a garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia, que durante muito tempo foram marginalizadas pela sociedade,
consideradas pessoas inferiores e incapazes, de forma que durante um bom periodo de tempo
os seus direitos foram negligenciados.

O cenario dos direitos desse publico obteve mudancas significativas logo apés a
Declaracdo de Salamanca ocorrida em 1994, considerada uma “viragem de chave” no que
concerne ao acesso a educacdo para pessoas com necessidades especiais, tida como um dos
principais documentos norteadores no contexto da educacdo frente a modalidade de ensino
inclusivo.

Diante do exposto, o presente estudo intitulado “A gestdo curricular na promogdo de
praticas inclusivas: um estudo comparativo entre Brasil e Portugal”, cujo intuito é comparar o
cenario da Educagdo Especial e Inclusiva no Brasil e Portugal, através da anlise de suas
legislacBes entre outros documentos que respaldem sobre o contexto da Educacdo Especial e
Inclusiva, retrata fatores como gestdo curricular, formagéo docente e os direitos fundamentais
desse publico mediante o dever do Estado na promogéo de um ensino igualitario e equitativo.

A escolha da temaética partiu da observacéo do cenério da Educacgédo Especial e Inclusiva

no Brasil, que embora existam diversas regulamentacdes que respaldem sobre os direitos das
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pessoas com necessidades especiais seja mediante a sociedade em geral ou no ambito
educacional, acerca dessa observacédo surgiu a necessidade de realizar um estudo comparativo,
com intuito de verificar semelhancas e diferencas acerca do sistema educativo frente a
Educacao Especial e Inclusiva, fazendo entdo um comparativo entre os sistemas educativos de
Brasil e Portugal.

Portanto, o presente trabalho visa desenvolver um estudo comparativo diante do cenério
educativo da Educacdo Especial na modalidade inclusiva no Brasil e Portugal através das
legislagbes portuguesas e brasileiras, assim como atraveés de outros documentos, nessa
perspetiva 0 presente estudo tem como objetivo geral: Comparar o cenario da Educacao
Especial e Inclusiva no Brasil e Portugal.

Ademais, os objetivos especificos sdo: Analisar os normativos legais que abordam sobre
os direitos da pessoa com deficiéncia, em especial a educacéo, dos respetivos paises; Apontar
as principais diferencas entre ambos 0s paises acerca da Educacdo Especial e Inclusiva; Refletir
sobre a possibilidade de acdes que visem tornar a educacgdo verdadeiramente inclusiva.

O processo metodoldgico para investigacdo deu-se através da pesquisa documental onde
foram utilizados documentos sem nenhum tratamento analitico, como documentos oficiais,
jornais entre outros documentos.

Diante do exposto, foi utilizado também como procedimento metodolégico a pesquisa
bibliografica, onde foram revisados arquivos como livros, artigos, teses e documentos
governamentais que vislumbrassem a tematica abordada no presente trabalho, caracterizando o
estudo como um estudo como uma pesquisa de natureza qualitativa.

Conforme Pizzani et al. (2012), a revisdo da literatura apresenta varios objetivos, entre
estes, constam a capacidade de proporcionar uma aprendizagem frente a determinada area de
conhecimento, facilitar a identificacdo e a selecdo dos métodos e técnicas a serem utilizadas em

uma investigacao.
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Todavia, quanto a natureza da pesquisa, 0 estudo caracteriza-se como uma pesquisa de
abordagem qualitativa. Segundo Richardson (1979, p. 79) “A abordagem qualitativa de um
problema, além de ser uma opg¢éo do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma
adequada para entender a natureza de um fendmeno social”.

O estudo encontra-se dividido em duaspartes, a primeira corresponde ao
enquadramento tedrico do estudo que se apresenta da seguinte forma:

O capitulo 1 destina-se a apresentar o contexto histérico da Educacdo Especial e
Inclusiva no Brasil desde a insercdo das primeiras escolas até a atualidade;

O capitulo 2 apresenta o contexto da Educacdo Especial e Inclusiva em Portugal, seu
trajeto historico, assim como 0s normativos legais que respaldam sobre os direitos da pessoa
com deficiéncia;

O capitulo 3 apresenta o processo de gestdo curricular no Brasil e Portugal no que
concerne ao atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais, assim como
analisa normativos legais de ambos o0s paises.

Na segunda parte do estudo, que corresponde ao enquadramento empirico, Sao

apresentados os procedimentos metodologicos, os resultados e as consideracdes finais.



Parte |

Enquadramento tedrico

14
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1 EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA NO BRASIL

O presente capitulo pretende apresentar o cenario da inser¢do da Educacdo Especial e
Inclusiva no Brasil, para compreensdo do cenario educacional frente & modalidade de ensino
destinada a pessoas com necessidades especiais no pais, faz-se necessario primeiramente fazer
uma imersao desde o inicio da educagdo no pais.

A histdria da inser¢do da educacdo destinada a pessoas com deficiéncia no Brasil teve
inicio no século XIX, onde foram desenvolvidos servi¢os de atendimento a pessoas com
deficiéncia, entre as especialidades constavam pessoas cegas, surdas, pessoas com problemas
de mobilidade, entre outras especialidades, sobre esse contexto € importante ressaltar que a
inciativa ndo partiu do Estado e sim de pessoas interessadas na causa, como, oficiais e
educadores da época interessados pela causa.

Conforme retrata Mazzota (2005), o atendimento educacional voltado para pessoas com
deficiéncia no Brasil, iniciou-se em 12 de setembro de 1854, através do Decreto n.° 1428, de
12 de setembro de 1854, cujo decreto retratava sobre a fundagdo do “Imperial Instituto dos
Meninos Cegos” por meio de Dom Pedro 11, no Estado do Rio de Janeiro, sendo este escalado
como de fato a primeira entidade que se destinou a fornecer ensino a pessoas com deficiéncia.

Frente ao exposto, em 17 de maio de 1890, ja durante o periodo, do entdo chefe do
governo Marechal Deodoro da Fonseca e o Ministro da Instituicdo Publica, Correios e
Telégrafos, Benjamim Constant Botelho de Magalhdes, determinaram uma mudanga no nome
do instituto que passou a ser chamado de Instituto dos Cegos, através do Decreto n.° 408.
Ademais, em 1891, outra mudanga ocorreu desta vez por meio do Decreto n.° 1320 de 24 de
janeiro de 1891 que modificou 0 nome da escola para Instituto Benjamim Constant (IBC), que
possui a mesma nomenclatura até aos dias atuais.

Mazzota (2005) ressalta que ¢ “Importante salientar que desde seu inicio a referida

escola caracterizou-se como um estabelecimento educacional voltado para a ‘educagao literéria
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e o ensino profissionalizante’ de meninos ‘surdos-mudos’, com idade entre os 7 € os 14 anos”
(p. 29).

Em um periodo de trés anos apds a criacdo do Instituto para Meninos Cegos D. Pedro Il
fundou também, no Rio de Janeiro, o Instituto dos Meninos Surdos Mudos que cem anos apos
passou a ser chamado de Instituto de Educacédo de Surdos (INES).

No periodo de 1950, no Brasil, existia 54 unidades de ensino que promoviam educacao
destinada a pessoas com necessidades educativas especiais entre unidades federativas, estaduais
e particulares. Entre as instituicdes ativas nesse periodo destacam-se: o Instituto Benjamim
Constant (IBC), em 1942, que foi responsavel pela primeira edicdo em braile da Revista
Brasileira para Cegos; o Instituto de Cegos Padre Chico, que atendia criancas com deficiéncia
que se encontravam em idade escolar, em S&o Paulo; a Fundacéo para o Livro de Cegos no
Brasil que realizava servicos destinados a pessoas com deficiéncia visual, no Estado de Sao
Paulo, desde 1946; o Instituto Santa Terezinha foi fundado em 1925 em Campinas, S&o Paulo
cuja funcdo era preparar professores especializados para o ensino de criangas com problemas
de audicdo; a Escola Municipal de Educacdo Infantil de 1° grau Hellen Kellen, fundada em
1951, fornecia ensino a criangas com deficiéncia auditiva; o Instituto Educacional de Sdo Paulo
(IESP) prestava atendimento a criangas especiais; a Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo
prestava atendimento especializado a deficientes fisicos ndo sensoriais com objetivos
educacionais; o Instituto Pestalozzi de Canoas, no Rio Grande do Sul, fundado em 1926, tinha
como intuito fornecer atendimento a deficientes mentais. A Sociedade Pestalozzi Minas Gerais,
criada em 1935, também devotava o ensino a criangas com especialidades mentais.

Contudo, dentro do processo de insercdo da Educacao Especial e Inclusiva no Brasil,
além da criacdo e da importancia que essas instituicbes proporcionaram no processo de

construcdo dessa medida, houve também a intervencéo de diversas acdes e leis do Estado sejam
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de cunho educacional, social ou da area da saude que tiveram grande influéncia sobre o processo
de criagdo das chamadas escolas inclusivas no pais.

Nesse contexto, surge em 1961 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), a Lei n.° 4.024/61, de 20 de dezembro de 1961, nesse contexto a lei é tida como um
documento norteador da educacgdo no pais fundamentando seus conceitos e regras basicas para
seu funcionamento, no contexto da Educacdo Especial esta respalda sobre a educacao destinada
aos excecionais, de preferéncia no cenario da educacdo geral onde ja se trata sobre a incluséo
e em segundo plano sobre o ensino especializado.

A Lei n.° 5. 692/71, de 11 de agosto de 1971 em seu art. 9.° retrata que os alunos que
apresentam algum tipo de deficiéncia seja ela fisica ou mental, que possuam atraso quanto a
idade determinada para insercdo escolar, aqueles considerados superdotados devem receber
atendimento educacional especializado.

No entanto, embora tais termos constem em lei o cenario visto no pais foge totalmente
do que é prescrito na lei, a realidade visualizada no Brasil mostra que boa parte das escolas ndo
dispdem de estrutura adequada para realizar o atendimento desses individuos, nesse contexto,
a escola ao invés de ser um agente fortalecedor da inclusdo acaba que a fomentar a excluséo
desses alunos.

No ano de 1973, foi criado o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP) que
inseriu a Educacédo Especial no planejamento de politicas publicas, em contrapartida fomentou
a implantacdo de subsistemas de Educacao Especial nas escolas da rede publica de ensino, por
meio da criacdo de escolas e classes especiais, assim como, o desenvolvimento de projetos de
formagé&o de recursos humanos especializados, inclusive no exterior (Ferreira & Glat, 2003).

A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, que corresponde a um dos documentos
mais importantes para o Brasil, pois € através desta que se asseguram todos os direitos dos

cidadaos, entre seus principais objetivos, esta a “promover 0 bem de todos, sem preconceitos
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de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3.% inciso
V).

Ademais em seu artigo 205.°, esta define a educa¢do como “um direito de todos”, como
recurso de garantia do pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. No seu artigo 206° inciso I, determina a “igualdade de condigcOes
de acesso e permanéncia na escola”, como um dos fatores primordiais para a qualidade do
ensino, e determina como um dever do Estado a promocdo do atendimento educacional
especializado, dando preferéncia para a rede regular de ensino. (Constituicdo Federativa da
Republica Brasileira, 1988, art. 208.°).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), respaldado pela Lei n.° 8.069/90, de 13
de julho de 1990 em seu artigo 55° reforca as legalidades anteriormente citadas ao retratar que
“os pais ou responsaveis t€ém a obrigacdo de matricular seus filhos na rede regular de ensino”.
Conforme a Declaragio Mundial da Educagdo para todos “As necessidades bdasicas de
aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso
tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo” (Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura [UNESCOQO], 1990).

Um dos principais documentos norteadores para a Educacdo Especial e Inclusiva
partiram das determinac6es aprovadas na Conferéncia realizada em Salamanca entre o dia 7 a
10 de junho do ano de 1994 na Espanha, onde esta foi composta por representantes de 92
Governos e 25 organizagOes internacionais com o objetivo de mudancas e intervengdes frente
a educacdo respaldada pelo discurso de “educacédo para todos” onde se devotou principalmente
para a educacao destinada a pessoas com necessidades especiais.

A conferéncia resultou na aprovacdo do documento conhecido como Declaragdo de

Salamanca, um dos documentos norteadores da Educacao Especial e Inclusiva em nivel global,
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pois fomenta 0 acesso e garantia da permanéncia dos cidaddos a educacao, através de um plano
de acdo que determinava a mudanca quanto a Educacdo Especial estabelecendo que as escolas
regulares tenham o dever de receber todas as criangas, independentemente das suas diferencas,
sejam elas fisicas, intelectuais, sociais e emocionais.

No que concerne as terminologias utilizadas, para determinar uma pessoa com
deficiéncia varia de acordo com fatores como regido, cultura entre outros, no entanto, a
declaracdo estabelece uma nova conceituacdo para o termo “necessidades educativas
especiais”, a qual se refere “a todas as criangas e jovens cujas necessidades decorrem de sua

capacidade ou de suas dificuldades de aprendizagem” (Declaragdo de Salamanca, 1994, p.18).

Todavia, em 1994, foi publicada a Politica Nacional de Educacao Especial cujo objetivo
é nortear o processo de “integracdo instrucional” que fomenta o acesso as classes comuns do
ensino regular aqueles que "ndo possuem condicBes de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”
(Declaracdo de Salamanca, 1994, p.18).

Portanto, frente ao exposto esse trecho nos faz refletir quanto ao fator de que a educagao
até entdo e ainda sim atualmente é tida como algo que foi desenvolvida para turmas
homogéneas, no entanto, a questdo € que essa conce¢do s existe no papel, pois, esta ndo se
faz veridica na realidade, que independentemente de o aluno possuir uma especialidade ou néo,
cada ser possui suas particularidades, que devem ser respeitadas, principalmente no @mbito
escolar.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n.° 9.394/96, no art.
59, determina que os sistemas educacionais devem promover aos alunos o acesso ao curriculo,
métodos, recursos e organizacgdo especificas capazes de responder as suas necessidades, bem
como estabelecer a terminalidade especifica aos que ndo atingiram nivel exigido para a

conclusdo do ensino fundamental, em consequéncia de alguma especialidade que esse venha a
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ter, assim como propde a aceleracdo de estudos aos alunos superdotados para conclusdo do
ciclo escolar.

No capitulo 1V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei n.° 9.394/96
ressalta o principio constitucional da promocdo do ensino voltado para criangcas com
necessidades educacionais especiais, de preferéncia nas escolas regulares. “O atendimento
educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, uma vez que as escolas
regulares ndo consigam atender aos alunos, frente a sua especialidade apresentada” (LDB,
1996). As determinacges quanto a insercdo de alunos com necessidades especiais na rede
regular de ensino, parte do senso de Educacéo Especial e Inclusiva, uma vez que a determinagéo
de Educacdo Especial é aquela que estabelece um publico, um método, enfim, entretanto a
familia e responsaveis e o proprio educando tem direito de escolher em qual ambiente este quer
esta inserido, assim como ndo existe nenhuma determinacdo que obrigue esse publico a serem
matriculados necessariamente na rede regular de ensino, no entanto, em caso de escolha, a
instituicdo tem a obrigatoriedade de tornar esse ambiente propicio para aprendizagem do aluno,
em termos de estrutura fisica, formacao de docentes, elaboragéo do curriculo educacional, entre
outros aspetos.

Em 1999, é regulamentada a Lei n.° 7.853/89, através do Decreto n.° 3.298 que
estabelece a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, onde
apresenta a Educacdo Especial como uma modalidade de ensino transversal a todos os niveis e
meios de ensino, contemplando a relevancia da educacgéo especial ao ensino regular.

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Baésica, Resolucdo
CNE/CEB n.° 2/2001, no artigo 2°, determinam que “os sistemas de ensino devem matricular
todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes necessarias para uma educacéo

de qualidade para todos” (Ministério da Educacao, [MEC], 2001).
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Embora haja crescimento das matriculas, o deficit € muito grande e constitui um desafio
imenso para os sistemas de ensino, pois diversas acdes devem ser realizadas ao mesmo tempo
(Plano Nacional da Educacao [PNE], 2001).

Quanto ao cenario da Educacdo Especial entre essas a¢fes consideradas essenciais
destacam-se a promocédo da sensibilidade dos demais alunos a esse publico e a comunidade
escolar num todo, inibindo pressupostos e preconceitos estabelecidos ao longo dos anos que
promoveram uma cultura de inferioridade as pessoas com deficiéncia, colocando-0s na posi¢do
de inferiores e incapazes perante a sociedade.

Ademais, destacam-se, as adaptacdes no curriculo escolar, a formacao docente para que
os educadores sejam qualificados para prestarem atendimento aos alunos com necessidades
especiais nas escolas regulares bem como nas escolas destinadas para a Educacdo Especial,
producdo e acesso a materiais pedagdgicos capazes de atender as variadas especialidades dos
alunos, estrutura fisica das escolas acessiveis para que os alunos possam transita-la sem que
seja posto em risco a sua integridade fisica, assim como o fornecimento de transporte escolar
adaptado.

Em consonancia ao cenario brasileiro, percebe-se que a percecdo de Educacéo Especial
e Inclusiva no pais foi estabelecida atraves de uma percecao totalmente equivocada e que foge
do que de fato seria o processo de inclusdo escolar de alunos com necessidades especiais, incluir
ndo se enquadra ao contexto de apenas por o aluno em um ambiente diverso em convivéncia
com aqueles que a sociedade designa como pessoas “normais” a inclusdo desse publico exige
da escola toda uma mobilizacdo para que nesse espaco o aluno tenha todas as ferramentas
necessarias para que a sua aprendizagem ocorra através de adaptacdes que precisam ser feitas,
seja quanto a estrutura fisica, ou quanto a adaptacdo no curriculo educacional, ou quanto a

preparacdo do ambiente, quanto a recegdo da classe e escola para esse aluno.
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Em 2003, foi criado o Programa Educagéo Inclusiva cujo intuito deste era promover o
direito a diversidade, e como principal proposta a promocdo de medidas para transformar os
sistemas educacionais no pais em sistemas inclusivos, por meio da formacdo de gestores e
educadores nos municipios brasileiros, como recurso para garantia do direito de todos ao acesso
a escolarizagdo, organizacdo do atendimento educacional especializado e a promocéo da
acessibilidade (MEC, 2003).

Entre o estabelecimento de legalidades importantes para o processo da criagdo das
escolas inclusivas no Brasil destaca-se a relevancia do Decreto n.° 5.296/04 responsavel pela
regulamentacdo das leis n.° 10.048/00 e n.° 10.098/00, que enfatiza a promocdo a acessibilidade
de pessoas com mobilidade reduzida. Frente ao exposto, é importante frisar a colaboragdo do
Decreto n.°5.626/05 que dispde, a respeito da obrigatoriedade da inclusdo da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) na grade curricular da formacéo de educadores, com objetivo de promover a
incluséo de alunos com deficiéncia auditiva nas classes de ensino regular.

Em 2006, surgiram os Nucleos de Atividade das Altas Habilidades/Superdotacdo
(NAAH/S) em todos os estados e no Distrito Federal (capital do pais), com a funcdo de
disponibilizar recursos didaticos e pedagdgicos, assim como tem a responsabilidade de
promover a formacao continuada a professores e outros profissionais da educagdo com objetivo
de fornecer o atendimento a alunos com altas habilidades/superdotados.

Contudo, no inicio do processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia no pais
inicialmente todas as legalidades se devotavam para a educag@o nos trés niveis educacionais
que seriam educacdo infantil, ensino fundamental (anos iniciais e anos finais) e ensino médio,
no entanto, em 2006, é langado o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos que
resumidamente visa promover a educagdo em direitos humanos as pessoas com deficiéncia, no
entanto, respalda a permanéncia desse publico na educacao superior. Apesar de a concegdo de

inclusdo de pessoas com deficiéncia seja na sociedade em contexto geral ou a tematica
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delimitada area educacional é debatida ha bastante tempo, nas Gltimas décadas, a tematica
ganhou mais énfase principalmente ap0s a criacdo da Assisténcia Social no Brasil, onde deu
abertura para busca dos direitos das classes menos favorecidas e marginalizadas, tornando-os
mais assistidos por parte do Estado.

Quanto & inclusdo no &mbito educacional destaca-se que:

Para que as escolas sejam verdadeiramente inclusivas, ou seja, abertas a diversidade, ha que se

reverter o modo de pensar e de fazer educacdo nas salas de aula, de planejar e de avaliar 0 ensino

e de formar e aperfeicoar o professor, especialmente os que atuam no Ensino Fundamental.

Entre outras inovagdes, a inclusdo implica também uma outra fusdo, a do ensino regular com o

especial e em opg¢des alternativas/aumentativas da qualidade de ensino para os aprendizes em

geral (Beliséario, 2005, p. 130).

Todavia, diante do exposto destaca-se que existem diversas questdes que precisam ser
revisadas acerca da Educacdo Especial e Inclusiva, embora seja uma questdo social e
educacional, a Educacdo Especial e Inclusiva em um contexto mundial ainda enfrenta
problematicas, pois, as escolas ainda ndo se enquadram de fato aos termos “inclusdo” e
“equidade” pois o ensino ainda tem muitas raizes segregacionistas, necessitando de melhoria
em diversos pontos para que a escola de fato seja um espaco inclusivo e equitativo.

Segundo Forest e Pearpoint (1997):

Inclusdo ndo requer absolutamente dizer que somos todos iguais. Inclusdo celebra, sim, nossa
diversidade e diferencas com respeito e gratiddo. Quanto maior nossa diversidade, mais rica a
nossa capacidade de criar novas formas de ver o mundo. Inclusdo é um antidoto para o racismo
e 0 sexissimo, pois acolhe estas diferencas e as celebra como capacidades mais do que como

deficiéncias. Inclusdo ¢ uma farsa quando se refere apenas a “brancos brilhantes, e classe

média”, inclusdo significa todos juntos dando apoio e suporte uns aos outros. (p. 138)

Ademais, 0 movimento de inclusdo social teve inicio por volta de 1985 nos paises mais
desenvolvidos, impulsionou-se a partir da década de 1990 inicialmente em paises mais

desenvolvidos e, posteriormente, em paises em desenvolvimento.
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Cury (2000) afirma que:

Este movimento tem por objetivo a construcdo de uma sociedade realmente para todas as
pessoas, sob a inspiracdo de principios tais como: celebracdo das diferencas; direito de
pertencer; valorizagdo da diversidade humana; contribuicdo de cada pessoa; aprendizado
cooperativo; solidariedade humanitaria; igual importancia das minorias em relagéo a maioria;

cidadania com qualidade de vida (p. 21).

No que concerne a discussdes acerca de inclusao de pessoas com necessidades especiais
seja em qualquer ambiente, hd uma percecéo distorcida referente primeiramente ao publico e
em segundo quanto ao ato de incluir, a conce¢do de incluir pessoas com necessidades especiais
se desenvolveu perante a sociedade sob a otica do “discurso que somos todos iguais” para
fomentar uma percecdo de igualdade de direitos ou de que simplesmente frente ao Estado
“somos todos iguais”, no entanto conforme discussdes foram sendo desenvolvidas acerca desse
contexto, cada dia menos essa concecao de igualdade vem se dissociando e surgindo cada vez
mais discussoes que respaldam sobre a importancia de respeitar e acima de tudo compreender

as diversidades, e com essa perspetiva surge o contexto equitativo.

Segundo Masini o processo de inclusdo social no Brasil teve inicio:

De diferentes influéncias, entre as quais pode-se citar a de paises europeus na luta contra a inclusdo de
pessoas deficientes, que ficavam isoladas em institui¢des por ser a educacao de carater acentuadamente
segregacionista, a liga internacional pela inclusdo do deficiente mental, hoje conhecida como
Internacional, que teve origem Bélgica, estendendo-se pela Europa, Africa, Indonésia, india, Australia,
Hong Kong e Américas; a conferéncia Internacional realizada em Salamanca, em 1994, sobre ‘educagio
para todos’, na qual ficou decidida a inclusdo de criangas portadoras de deficiéncias em escolas comuns

(Masini, 1999, p. 52).

H& um grande questionamento em relacdo ao contexto de inclusdo de pessoas com
deficiéncia em classes comuns, pois, se ha escolas destinadas a educacao especializada por qual
motivo os Estados se mobilizam para inserirem pessoas com deficiéncias em classes comuns.
Todavia, a educacdo e em especial 0s estados se destinam a promover a inclusdo de pessoas
com necessidades especiais em classes regulares com intuito de que estes se sintam acolhidos,
e capazes de conviver com 0s outros, e nao obterem da escola a perce¢é@o de que eles precisam

ser excluidos nela ou que nédo se enquadram a ela.
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Para Carvalho (2000), a inclusdo de alunos com necessidades especiais € importante,
pois:

A incluséo do ponto de vista individual otimizara as possibilidades de todos os alunos desenvolverem

com a diversidade e com a diferenca. A educacéo inclusiva ndo é s6 uma questdo de acesso, mas sim e,

principalmente, de qualidade. A inclusdo representa um grande desafio para as escolas regulares, que

estdo sendo chamadas para levar em conta a diversidade e as caracteristicas e necessidades dos alunos,
adotando um modelo nele centrado e ndo no contetido, com énfase na aprendizagem e ndo, apenas, no

ensino (Carvalho, 2000, p. 148).

A escola condiz a um espaco formador/orientador de conduta, habilidades, onde todos
esses aspetos se devotam para a promocdo e insercdo do individuo na sociedade e, nesse
contexto, “A educagdo escolar tem sido atribuida fungdes complementares na sociedade, que
Ihe retiram sua essencialidade e a transformam em instrumento de mdultiplas funges
impedindo-a de compor sua tarefa central” (Rodrigues, 1980).

Fora estabelecido em 20 de novembro de 1996 as novas Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), por meio da Lei n.° 9.394, que visa garantir o acesso aos alunos com
necessidades especiais a curriculos adaptados, técnicas, métodos e recursos didaticos.

Em 1999, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CONADE) durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), através do
Decreto n.° 3.076, de 1 de junho de 1999. Conforme Januzzi (2004) o objetivo do CONADE
era mediar as acdes realizadas nos setores da educacdo, assisténcia social e satde.

Atualmente, a educacao no Brasil segue as normas educacionais respaldadas pelo Plano
Nacional da Educacdo (PNE), cujo objetivo deste é promover diretrizes para permear 0
funcionamento da educacao no Brasil nos periodos de 2014 a 2024.

Ademais, no primeiro grupo de metas do PNE séo retratadas sobre as diretrizes e metas
relacionadas a garantia ao acesso a escolarizacédo, e principalmente sobre a universaliza¢do da

educacdo no pais. O segundo grupo de metas do PNE apresenta diretrizes que se devotam para
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a reducéo da desigualdade na educacéo, enfatizando fatores como a diversidade e a equidade.
Por fim, o terceiro grupo de metas, estabelecidos pelo PNE destina-se ao estabelecimento de
estratégias com objetivo de promover a valorizacéo dos profissionais da area da educacéo.

Em 6 de julho de 2015 € instituida a Lei Brasileira da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) em seu Art. 1° diz:

E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover em condic¢Ges de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando sua incluséo
social de cidadania (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, 2015).

No que concerne, ao contexto educacional, esta determina o atendimento prioritario as
pessoas com deficiéncia, em seu Art. 9 incisos | e 11I:

| — Atendimento prioritario em todas as instituic@es e servicos de atendimento;

Il — Disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que garantam

atendimento igualitario em relacdo com as demais pessoas (Lei Brasileira de Inclusao

da Pessoa com Deficiéncia, 2015).

A Lei de Inclusdo Brasileira foi um agente potencializador dos direitos desse publico,
garantindo-os o direito a vida, a educacéo, a satde, a moradia, a assisténcia social, a previdéncia
social, a habilitaco e a reabilitacéo.

Em contrapartida, sua criacdo também foi importante para 0 empoderamento desse
publico, que durante muito tempo foi marginalizado pela sociedade, colocados e ensinados a se
colocar na posicao de inferioridade pelas necessidades que estes possuam.

Frente ao exposto, em seu capitulo Il que se destina a retratar sobre a Igualdade e
Discriminac¢@o onde em seu art. 4° diz “Toda a pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidade como as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminagao” (Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, 2015).
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Quando se retrata sobre Educacdo Especial e Inclusiva no Brasil, entra em pauta também
discussdes acerca de quais politicas publicas sdo realizadas para fomentar a aprendizagem de
pessoas especiais, portanto as politicas publicas respaldam diretrizes e decisGes que se aplicam
a aspetos como infraestrutura e o cenario econémico.

Conforme Silveira et al (2007), as politicas publicas destinadas & Educacgdo Especial s&o
feitas considerando os aspetos da sociedade, que designam servicos a populacdo projetos e
programas. Portanto, a normatizacdo das politicas publicas séo realizadas de acordo com
objetivos e responsabilidades que competem ao Estado, onde por meio do governo, a promocao
dos servicos voltados para a educacdo tem como base atender a realidade vivenciada pela
populacdo, por exemplo, as praticas sociais que visam prestar suporte quanto a educacéo,
assisténcia social e saude.

As politicas publicas sdo organizadas através de sistemas que possuem ligacdes com
redes que prestam atendimento e organizam as acdes a serem realizadas sejam estes servicos,
programas, projetos ou beneficios destinados aos cidaddos com o intuito de viabilizar os
pressupostos legais, permear a efetividade e descentralizacdo dessas a¢des que geralmente sdo
ofertadas por 6rgédos federativos ou sistemas do Governo sendo Unido, Estados e Municipios.

Tendo em vista 0 grau de complexidade existente quando falamos sobre Educacdo
Especial no Brasil, onde surgem inimeros questionamentos sobre o tema, esta é atendida
através de politicas de assisténcia social, educacdo e sadde. A Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), no sistema de protecédo social retrata, em seu art. 2°, “a prote¢do social & familia,
as criancas, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”.

Ademais, a Assisténcia Social regulamentada por meio da LOAS, cuja faz parte do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), demarcado principalmente pelo estabelecimento
da descentralizacdo em sua gestdo, que visa gerenciar o conteudo especifico da Assisténcia

Social frente ao campo da protecéo social ndo contributiva de seguridade social.
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O SUAS é responsavel pela gestdo e oferta dos beneficios assistenciais, destinados a
publicos especificos com funcdo de promover a superacdo ou amenizar os efeitos decorrentes
da situacdo de vulnerabilidade social que estes se encontram. (SEDS, 2013)

O SUAS juntamente com Estatuto da pessoa com deficiéncia designa objetivos, entres
estes a seguranca de renda, a acolhida, desenvolvimento de autonomia, participagdo social,
convivéncia familiar e comunitaria. (SEDS, 2013)

As ac¢des da Politica de Assisténcia Social sdo organizadas pelo SUAS, divididas em
dois tipos sendo estas a protecdo social basica e protecdo social especial, que por sua vez €
dividido pelos niveis de protecdo especial de média e alta complexidade.

A protecdo social basica visa cessar/prevenir os riscos sociais; garantir os direitos dos
cidaddos por meio da oferta de projetos, servigos, programas, beneficios frente as familias em
situacdo de vulnerabilidade social.

A protecdo social especial de média complexidade é designada as familias que se
encontram em situacdes de risco, por sua vez a protecao social especial de alta complexidade é
destinada ao publico que teve seus direitos violados por acdes como maus tratos, abandono,
abuso sexual, violéncia doméstica, entre outros.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com objetivo de garantir a
efetividade quanto ao sistema dessas protecdes criou a Tipificacdo Nacional de servicos
socioassistencial, atraves da resolucdo n.° 109, de 11 de novembro de 2009, cujo intuito fora
possibilitar e padronizar os servi¢os de cunho social em todo territério brasileiro, quanto aos
servicos de protecdo social basica e especial, visando facilitar as acGes realizadas frente as
demandas atendidas.

O acompanhamento destinado as pessoas com deficiéncia é conduzido sob o controle
da Politica de Assisténcia Social, onde séo levados em consideracéo a situacdo vigente do grupo

observando a quais tipos de  vulnerabilidades estes estdo  expostos.
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A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB-RH/SUAS, atraveés da resolucdo n.° 269, de 13 de dezembro de 2006, condiz a
uma estruturacdo do SUAS, trabalha na organizacéo e padronizagdo quanto gestdo e oferta dos
servigos fornecidos pela Assisténcia Social com objetivo de viabilizar a participagéo ativa da
sociedade civil.

Frente ao exposto, a NOB-RH/SUAS funciona como documento norteador para 0s
profissionais da area do Servigo Social promovendo o conhecimento quanto aos valores éticos
a serem utilizados pelos profissionais, e também trabalho no processo de orientacdo aos
profissionais que atuam nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS no que
compete a aplicacdo da protecdo social basica prestada as familias atendidas.

Importante salientar que quando se trata dos servi¢os de protecdo social especial de
média complexidade as acGes devem ser realizadas pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS. Contudo, a protecdo especial de alta complexidade deve contar
com a participacdo de instituicdes como abrigo institucional, casa de passagem, entre outros,
pois, trata-se de casos no qual sdo violados os direitos do individuo sejam por maus tratos,
violéncia, abuso sexual, conforme determina também o Conselho Tutelar a acdo a fazer é retirar
o individuo do ambiente violador.

Acrescentando, também compete a NOB-RH/SUAS fomentar as Diretrizes para a
politica nacional de capacitacdo, frente a planos de carreiras, diretrizes para as entidades e
organizacgOes de assisténcia social, diretrizes gerais sobre gestdo Municipal, Federal e Estadual,
ao que competem as acdes competentes a area da Assisténcia Social. (NOB-RH/SUAS, 2006)

Portanto, tendo em vista a tematica abordada no presente estudo cujo destina-se a

abordar sobre a pessoa com deficiéncia, sendo esta enquadrada no nivel de protecéo social de
média complexidade a Politica Publica de Assisténcia Social trabalha no direcionamento ao que

concerne a suporte ao individuo com deficiéncia e sua familia, bem como visa garantir a
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seguranca de renda deste, direito a habilitacdo e reabilitagéo, e quanto a sua participacéo ativa
na sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 é um documento
norteador ao meio educacional, pois esta direciona e orienta quanto as politicas educacionais
no Brasil. Frente ao contexto, é importante salientar quem conforme consta na Constituicéo
Federal de 1988, em seu art. 208, quanto a educacdo, o Estado tem a obrigatoriedade efetivada
mediante:

| - Ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada a oferta gratuita para todos 0s
que ndo tiverem acesso na idade propria.

I11 - Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia.

A politica de educacdo respalda as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica, através da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, em seu artigo 2 orientam que:
“Os sistemas de ensino t€ém a obrigatoriedade de matricular todos os alunos, sendo de
responsabilidade das escolas se organizarem e promoverem estratégias para realizarem o
atendimento, promovendo 0s meios necessarios para a garantia da seguranca e condicBes
propicias para seu aprendizado”. (MEC/SEESP, 2001). Portanto, nessa perspetiva a escola
possui carater obrigatorio na garantia do acesso a educacdo a criangas de 0 a 12 anos e
adolescentes de 12 a 18 anos.

A politica publica de educacdo que corresponde a modalidade de ensino especializado
esta interligada as diretrizes operacionais quanto ao atendimento educacional especializado na
educacdo basica, por meio da resolucdo n.° 04/2009 do Conselho Nacional de Educacéo.

E importante frisar que a Resolu¢do CNE/CP n.° 2/01, no que diz respeito & Educagéo
Especial, cuja modalidade deve ter como objetivo a seguranca do atendimento educacional
especializado prestado de forma complementar, viabiliza principalmente a autonomia da pessoa

com deficiéncia.
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia consolidado através da Lei n.° 13.146/15, de 6 de
julho de 2015 propde a construgdo de um sistema educacional inclusivo juntamente com a
politica de educacdo, destaca-se 0 objetivo de permear a seguridade quanto a qualidade do
ensino fornecido a esse publico, visando cessar com toda a forma de violéncia, negligéncia e
discriminacgdo. Conforme consta no art. ° 28 incisos | e Ill:

| — Sistema de ensino inclusivo em todos os niveis e modalidades, assim como suporte
e acesso aprendizado ao longo de toda a vida;

Il — Projeto pedagdgico que designe o atendimento educacional especializado, bem
como aos demais servicos promovendo as adaptacGes necessarias para que venham a ser
atendidas as necessidades do estudante, fazendo com que este goze plenamente do curriculo
escolar em condicGes de igualdade aos demais, garantindo dessa forma o desenvolvimento da
autonomia deste; (Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, cap. 1V, 2015).

O atendimento as pessoas com deficiéncia também é realizado pela Politica de Saude,
uma vez que os quadros por mais minimos que sejam possuem as suas especificidades e
necessitam da acdo da area da saude para prestar esse atendimento. A Politica de Saude é
regulamentada pela Lei n.° 8.080/1990, denominada de Lei Orgéanica de Saude (LOS).

Todavia, a LOS, consolida: Art. 1° “regula, em todo o territério nacional, as agdes e
servigos de saude”. Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, sendo um dever
do Estado prover as condi¢cdes necessarias para o seu exercicio. (Lei Organica de Saude, 1990)

Outrora, conforme a Constituicdo Federal de 1988 cita em seu art.° 198, os servicos que
compdem a saude sdo organizados em uma hierarquia, que é desenvolvida atraves do Sistema
Unico de Saude (SUS) permeando as seguintes diretrizes:

| — Descentralizagao, com direcdo Unica de cada esfera do Governo.

Il — Atendimento integral, com prioridade para atividades preventivas sem prejuizo dos

Servigos assistenciais.
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Il — Participagdo da comunidade.

Conforme citado na Constituicdo Federal de 1988, e na LOS, o acesso a salde
corresponde a um direito de todos, pautado principalmente pela universalizacdo dos servicos,
sendo de responsabilidade do Estado a promocdo dos servicos de saide de qualidade aos
cidadaos, desta forma, a organizacdo dos servicos a serem prestados pela area sdo construidas
pelo SUS, que norteia a descentralizacdo no setor, garantindo o acesso a saude a todos os
cidadaos, garantindo a prioridade a atividades de prevencdo e promovendo a participacdo da

comunidade.
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2 FUNDAMENTOS SOBRE A INSER(;AO DA EDUCAQAO ESPECIAL E
INCLUSIVA NAS ESCOLAS PORTUGUESAS

O capitulo presente destina-se a apresentar o cenario da Educacdo Especial e Inclusiva
em Portugal, para tanto, ao longo do desenvolvimento da sociedade mudaram-se os olhares
acerca da pessoa com deficiéncia, decorrente principalmente de movimentos sociais que tinham
como propdsito assegurar os direitos desse publico, principalmente com relagdo ao acesso
educacional.

A insercdo de pessoas com necessidades educacionais especiais nas escolas ainda
representa um desafio para os sistemas educativos em nivel mundial, haja vista que a percecdo
de “incapacidade” apregoada a esse publico vem sido rompida recentemente, romper com essa
heranca cultural ainda representa um desafio para os Estados.

Todavia, quanto ao ensino destinado a pessoas com deficiéncia em Portugal conforme
destaca Rodrigues e Nogueira (2011) este impulsionou-se em 1941 através da criacdo de curso
destinado a formacédo de docentes, em Lisboa, voltado para a Educacdo Especial e Inclusiva.
Ademais, destaca-se também que esse periodo é demarcado principalmente pelo surgimento
das primeiras escolas com as chamadas “classes especiais” que realizavam atendimento a
alunos com os mais variados tipos de deficiéncia; em torno dos anos de 1950 a 1960, deu-se
também o surgimento de Associa¢fes gue tinham como intuito atender diferentes tipos de
dificuldades escolares ou deficiéncia como, por exemplo, deficiéncia intelectual, paralisia
cerebral, surdez entre outras (Rodrigues & Nogueira, 2011).

No que a diz respeito a insercdo das pessoas com deficiéncia na educacdo em Portugal,
destaca-se que um marco importante para esse fator conforme cita Rodrigues e Nogueira (2011)
diz respeito a “Revolucdo dos Cravos” de 25 de abril de 1974, pois, tal fator determinou
mudancas significativas na area social, cujos fatores foram determinantes para a educagdo num

todo e consequentemente para o contexto da Educagdo Especial no pais.
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Contudo, ja no inicio de 1969, apresentam-se experiéncias pedagdgicas destinadas a
pessoas com deficiéncia, embora numa pequena escala, cujas experiéncias ocorreram
principalmente com alunos com deficiéncia visual em Lisboa. No entanto, foi de fato a partir
de 1974 que os trabalhos voltados para a Educacao Especial se deram com mais profundidade
nas unidades regulares de ensino. Castro e Rodrigues (1999) citado por Rodrigues e Nogueira
(2011) “destacam que nos periodos dos anos setenta e oitenta, foi desenvolvida a politica de
Educacdo Integrativa com participacdo de equipes de Ensino Especial com professores
itinerantes” (Costa & Rodrigues, 1999 citado por Rodrigues & Nogueira, 2011).

Rodrigues e Nogueira (2011) destacam que quanto ao processo histérico do
desenvolvimento da Educacdo Especial em Portugal esta deu-se em retrocesso quanto aos
demais paises europeus, onde retratam que em consonancia a esse atraso em 1974 Portugal
apresentava uma taxa de analfabetismo de aproximadamente 30%, 0 que para época era um
quantitativo significativo em relagdo aos outros paises do continente.

Em complemento ao que fora citado anteriormente, destaca-se que frente a esse contexto
Portugal estabeleceu prioridade frente a educacdo do pais em equivaléncia ha 30 anos como
medida para diminuir os efeitos desse atraso (Rodrigues & Nogueira, 2011).

Rodrigues e Nogueira (2011) apresentam dados de pesquisas realizadas entre 2007 e

2008 onde:

Atualmente (dados 2007/2008), existem cerca de 1,8 milhdes de alunos matriculados nas escolas
portuguesas, sendo 1, 235 milhdes na escolaridade obrigatoria. 86% dos alunos concluem o ensino basico
(nove anos de escolaridade) e 79% no ensino secundario. O racio professor-aluno na generalidade do
ensino publico é de 1 para 15, no pré-escolar de 1 para 14,1 e no ensino secundario de 1 para 7,7

(Rodrigues & Nogueira, 2011, p. 4).

Em seu artigo Rodrigues e Nogueira (2011) destacaram que o ponto principal para as
transformacdes quanto ao olhar mais sensivel para pessoas com deficiéncia, como uma pessoa

como qualquer outra que deve possuir os mesmo direitos, enfim se deram a partir da Revolucéo
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Democrética de 25 de abril de 1974, no entanto, houve também outras influéncias que
contribuiram para esse fator entre essas se destacam o movimento da Public Law 94-142 que
ocorreu em 1975 nos Estados Unidos da América (EUA), bem como, a Warnock Report (1978)
no Reino Unido.

Ademais, nesse periodo as leis portuguesas se devotam para garantia dos direitos
fundamentais, ou pode-se dizer também os minimos basicos seriam esses acessos a educacao,
moradia, saude, igualdade de direitos e oportunidades entre outros fatores, cujos estes se
apresentam na Constituicdo da RepuUblica, a Lei Fundamental Portuguesa de 1976, em seus
artigos 71.° a 74.° (Rodrigues & Nogueira, 2011).

Portanto, a partir de 1974, Portugal apresentou um desenvolvimento compativel com o
dos paises ocidentais, embora que esta tenha ocorrido com um retrocesso temporal, em 1974 o
Ministério da Educacdo passa a responsabilizar-se pela educacdo de criancas com deficiéncia,
entretanto, com um quantitativo pequeno de alunos, com essa limitacdo consequentemente e ja
era esperado que o projeto fluisse, desta forma ocorrem o surgimento de escolas destinadas a
Educacao Especial (Felgueiras, 1994 citado por Rodrigues & Nogueira, 2011).

Nesse contexto, como ja fora citado anteriormente as limitacGes existentes nas escolas
regulares quanto ao fornecimento de classes especiais fortaleceu o surgimento de institui¢coes
gue se voltaram justamente para essa modalidade de ensino, onde estas se apresentaram com
mais frequéncia a partir de 1975.

Diante do exposto, estas instituicdes eram organizadas como Cooperativas de Educacéo
e Reabilitacdo também atendidas pela sigla CERCIS, conforme cita Rodrigues e Nogueira
(2011, p. 5):

Fundadas inicialmente para romper com um atendimento meramente assistencial vigente no pais, estas
instituicGes foram criando um leque mais abrangente de respostas e alargando o nivel etario da populacéo
abrangida. Muitas delas possuem hoje éareas de formacao profissional, emprego protegido, residenciais,

intervencgdo precoce, valéncias ocupacionais para deficientes intelectuais profundos, formas de apoio as
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familias, bem como suporte técnico especializado as criancas e suas familias. (Rodrigues & Nogueira,

2011, p. 5).

Em 14 de Outubro de 1986, surge a Lei de Bases do Sistema Educativo, por meio da
Lei n° 46/86, de 14 de outubro, onde esta se define a Educagédo Especial como uma modalidade
de ensino constituinte no sistema geral de educacdo, ademais, a Lei de Bases do Sistema
Educativo prevé também o estabelecimento dos principios basicos da Educacao Especial entre
esses a prestacdo de apoio quanto a estrutura e manutencéo das unidades de ensino.

Rodrigues e Nogueira (2011) destacam sobre a Lei de Bases do Sistema Educativo:

Na alinea d) do Artigo 3.°, consagra o seguinte principio organizativo: “assegurar o direito a diferenca,
mercé do respeito pelas personalidades e pelos projetos individuais da existéncia, bem como da
consideracdo e valorizacdo dos diferentes saberes e culturas”. Esta legislagdo veio dar novo impulso ao
contemplar a abertura da escola huma perspectiva de “escola para todos*, baseando o conceito de alunos
com “Necessidades Educativas Especiais” (N.E.E.) em critérios pedagdgicos (artigos 2°, 7°, 17° e 18°)

(Rodrigues & Nogueira, 2011, p. 5).

A partir da década de 1990, a politica de educacdo inclusiva passou a ser desenvolvida
nas escolas regulares, sendo esta modalidade de ensino regulamentada, através do Decreto-Lei
n. 319/91, de 23 de agosto, que previa adaptacGes quanto as condi¢Ges para 0 processo de
ensino-aprendizagem dos alunos com NEE.

Vale frisar que atraves do Decreto-Lei n® 319/91, de 23 de agosto € estabelecido o poder
de escolha do aluno, podendo este optar por escolas regulares ou escolas destinadas a Educacéo
Especial, nesse contexto, em caso de escolha pela rede regular de ensino, a escola tem a
obrigagdo de receber o aluno e esta apta ou adaptar-se para atender as especificidades do mesmo
(Rodrigues & Nogueira, 2011).

Entre os aspetos do Decreto-Lei n® 319/91, de 23 de agosto destacam-se:

e Responsabilizagéo de todos os professores e da escola do ensino regular.
e A producdo de um conhecimento tdo completo quanto possivel da situagdo escolar e

sociofamiliar de cada aluno com NEE, de modo a adequar as medidas a aplicar.
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¢ Planificacdo educativa individualizada, flexivel e adaptada a cada situacao.

e A participagédo dos pais na avaliagdo e na realizagéo dos programas educativos.

e A utilizacdo dos professores de Educacdo Especial, como um recurso da escola.

e A abertura da escola ao meio, possibilitando a utilizacdo de diferentes servicos.

e A expressdo “alunos com deficiéncia” passa a ser substituida por “alunos com
Necessidades Educativas Especiais”, traduzindo um novo conceito e ndo s6 numa mera
mudanca de designacao.

e Asdisposices legais adotadas apontam para uma préatica pedagogica diferenciada e que
entra em ruptura com os modelos tradicionais de ensino. - Sdo regulamentadas medidas
que visam proporcionar essas condi¢des, nomeadamente os Programas Educativos
Individuais (PEI) e possibilita ~a  flexibilizagdo  de  curriculos
(alternativos/adaptados/funcionais) e a flexibilidade da avaliacéo (p. 6).

Ademais, surge entdo posteriormente, a necessidade de escolas inclusivas, nas quais 0s
alunos tivessem possibilidade de aprenderem juntos independente das diversidades existentes
entre estes, assim como ocorrera em outros paises a Declaracdo de Educacédo para Todos (1990)
e Declaracdo de Salamanca em 1994, foi um dos fatores contribuintes e determinantes no que
concerne ao cenario da Educacdo Inclusiva no pais, assim como as Normas sobre Igualdades
de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia das Na¢6es Unidas.

Em 1997, surgem as chamadas Equipes de Coordenacdo dos Apoios Educativo (ECAE),
que entrou em vigor devido ao Despacho Conjunto n.° 105/97, de 1 de julho, este regulamenta
uma politica educacional mais inclusiva promovendo a inser¢do de Equipes de Coordenagéo
Local, como medida para promover o apoio a docentes no que concerne a gestdo de recursos,
praticas ministradas entre outras fun¢bes (Rodrigues & Nogueira, 2011).

Entre um dos fatores importantes sobre o Despacho Conjunto n.° 105/97, de 1 de julho

conforme cita Rodrigues e Nogueira (2011) sdo:
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- Responsabilizar a escola por todos os alunos, tendo esta que encontrar as estratégias e formas de
intervencdo adequadas para o sucesso educativo.

- Assegurar 0s apoios indispensaveis ao desenvolvimento de uma escola de qualidade, através de
respostas articuladas e flexiveis.

- Perspectivar solucdes adequadas as condi¢des atuais, mas procurando sempre uma evolucdo gradual no
sentido de serem encontradas novas e mais amplas respostas.

- Para além de centrar na escola a responsabilidade de organizar respostas, é fomentada uma maior
articulaco entre os diferentes intervenientes do processo educativo, abrindo caminho para parcerias com

servicos, instituicdes e autarquias locais, de forma a serem desenvolvidas intervencdes articuladas (p. 7).

Em 7 de janeiro de 2008, foi publicado o Decreto-Lei n.° 3/2008 de 7 de janeiro de 2008
cuja lei revogou a legislacdo até entdo existente, embora nomeadamente o Decreto-Lei n°
319/91 na época com ja 19 anos de publicacao.

Portanto, ambos os documentos se fizeram importantes no que concerne ao cenario da
Educacdo Especial e Inclusiva em Portugal, onde o publico atendido pela modalidade de ensino
da Educacdo Especial passa a ser determinado pelo @mbito da Classificacdo Internacional de
Funcionalidade (CIF), da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2007).

Ademais, diante do exposto, a CIF define os servicos prestados em Educacédo Especial

e a quem se destinam, conforme citam Rodrigues e Nogueira:

[...] criancas e jovens com limitagdes significativas ao nivel da atividade e da participagdo num ou varios
dominios de vida decorrentes de alterag8es funcionais ou estruturais de carater permanente resultando em
dificuldades continuadas ao nivel da comunicagdo, da aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do

relacionamento interpessoal e da participacao social. (Rodrigues & Nogueira, 2011, p. 17)

O Decreto-Lei n.° 3/2008 defende a existéncia de um Unico documento oficial
0 Programa Educativo Individual (PEI) condiz a um documento orientador da educacdo que
define respostas educativas e 0s possiveis meios de avaliacdo para cada aluno. O PEI ¢
construido por professores e psicologos, é importante salientar que a familia deve estar de
acordo com as propostas deste. Todavia, juntamente com este é desenvolvido também um Plano

Individual de Transi¢do que na verdade, condiz a um complemento do PEI, que visa promover
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uma preparagdo “pos-escolar” destinado a jovens em que suas necessidades educativas os
impossibilitem de adquirirem as habilidades e competéncias definidas no curriculo “comum”.

Este mesmo documento estabelece o sistema de Educacdo Especial aos alunos com
Necessidades Educativas Especiais de Caradter Permanente (NEECP), determinando a
separacgdo entre alunos com essas carateristicas de especialidade, sobre definicdo da CIF das
demais classes de alunos com dificuldades escolares.

Nesse contexto, o Decreto-Lei n.° 3/2008 afirma no seu ponto 1 que:

[...] a Educacéo Especial tem por objetivos a inclusdo educativa e social, 0 acesso e o sucesso educativo,
a autonomia, a estabilidade emocional, bem como a promog¢do da igualdade de oportunidades, a
preparacao para o prosseguimento de estudos ou para uma adequada preparagdo para a vida profissional
e para uma transicdo da escola para o emprego das criancas e dos jovens com necessidades educativas

especiais nas condi¢des acima descritas.

Portanto, é importante ressaltar que este denota alguns principios quando abrange
aspectos como a busca de uma escola de qualidade, a necessidade da democracia dentro do
ambito escolar, assim como a inclusdo, com intuito de promover o bem-estar social dos jovens
e criancas enquanto prepara seu sucesso educacional, cujo ja apresenta discussfes sobre temas
como igualdade, diversidade e equidade, fluindo entdo a quebra do paradigma de escola para o
mercado de trabalho e aflorando o contexto de uma escola mais humanizada, se devotando sim
obviamente para sucesso profissional dos alunos, mais priorizando os principios acima citados.
Portanto, a escola no que concerne a Educacdo Especial visa ser o ambiente de
preparacdo dessa pessoa, preparando-a para a vida em sociedade, para 0 mercado de trabalho,
seja estd um fator para seu empoderamento, autonomia, enfim. Entretanto, ha uma determinagao
quanto ao publico-alvo da Educacgéo Especial.

Conforme consta no Decreto-Lei n.° 3/2008:

[...] alunos com limitagdes significativas ao nivel da atividade e da participagéo, num ou varios dominios

da vida, decorrentes de alteragcBes funcionais e estruturais, de cardter permanente, resultando em
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dificuldades continuadas ao nivel da comunicagdo, da aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do

relacionamento interpessoal e da participacdo social. (Dec.-Lei 3/2008 Artigo 1°. pontol).

Diante desse contexto, se enquadram nesse publico, alunos que apresentem limitacGes
significativas e permanentes, entre estas destacam-se obviamente alunos com deficiéncia,
entretanto, o termo destina-se com mais congruéncia a problemas como déficits cognitivos,
hiperatividade e deficit de atencdo, dislexia-disortografia, entre problematicas que por ventura
venham a impactar no comportamento e personalidade do aluno, no entanto, como ja fora citado
a definicdo quanto a esse contexto é de responsabilidade da CIF.

Abreu e Grande (2021) retratam que a CIF foi um documento extremamente importante
no que compete ao cenario da Educacdo Especial no pais, sendo de suma importancia para
regulamentar a frequéncia de alunos com NEE nas escolas, estando em vigor em Portugal até o
ano de 2018.

Em 2009, foi promulgado o Despacho-Conjunto n.° 13170/2009, de 4 de junho de 2009
que determinava que as turmas em que houvesse alunos com NEE poderia ser composta no
maximo por 20 alunos entre estes 2 com NEE. Frente ao exposto, também 2009 foi publicado
0 Decreto-Lei 281/2009, de 6 de outubro de 2009 que regulamentou a criagdo do SNIPI este
tinha como intuito promover assisténcia a criancas (de 0 a 6 anos) e suas familias, nas quais
apresentassem grande atraso quanto ao seu desenvolvimento ou que apresentassem distorgdes
quanto ao desenvolvimento corporal no qual por ventura viesse a inibir ou impactar na sua
participacdo frente a atividades tipicamente decorrentes da sua idade e meio social (Abreu &
Grande, 2021).

Cujo se devota para ao ensino dos alunos com Curriculos Especificos Individuais (CEI)
destinados aos alunos em processo de transi¢do para a vida pos-escolar, definindo também a
implementacdo de um Plano Individual de Transi¢do (PIT), bem como estabelecendo a inser¢éo

de protocolos com Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI).
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Em 2014, foi aprovado o Grupo de Trabalho para a revisdo do quadro legal vigente a
data, em consonéncia a Educacdo Especial, sendo publicada a Recomendagéo n.° 1/2014, de 23
de junho de 2014, onde s@o demarcadas problematicas como os fundamentos de elegibilidade
imersos no Decreto-lei 3/2008, a operacionalizagdo da Portaria n.° 275-A/2012, de 11 de
setembro de 2012, e do SNIPI, bem como o uso da CIF, com intuito de corrigir aspetos vigentes
nestas. Ademais, em 2015 foi publicada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 17/2015,

de 19 de fevereiro de 2015 onde se determina diversas modifica¢6es, quanto:

No adiamento autorizado da entrada na escolaridade; na disponibilizacdo de medidas educativas em
momentos de avaliacdo externa para criancas com NEE; certificacdo pedagdgica do percurso escolar para
alunos com medidas PEI e CEI; considerar NEE de caréater transitorio e dificuldades de aprendizagem; e,
ainda, a disponibilizacdo de uma medida educativa que permitisse a adaptagéo do curriculo de modo mais

flexivel do que a medida CEI (Abreu & Grande, 2021, p. 5).

Ademais, frente ao exposto, no mesmo periodo foi publicada a Portaria n.° 201-C/2015
cujo intuito era propor o ensino de alunos a partir dos 15 anos atualizado e que fosse
desenvolvido juntamente como outras organiza¢des da comunidade (Abreu & Grande, 2021).

Em 2016 foi publicada as “Orientagdes para Educagdo Pré-Escolar” cujo objetivo era
orientar a gestdo do curriculo educacional, no periodo destinado ao jardim de infancia,
respaldando principalmente o fornecimento da coeréncia na educacdo e garantia da
continuidade educativa.

No dia 6 de julho de 2018, é publicado no Diario da Republica o Decreto-Lei n.° 54/2018
cujo este tem como proposta a insercdo de escolas inclusivas, objetivando esta como um
ambiente no qual todos possuam o direito de aprender sem restri¢cbes de classes entre outros
fatores, fomentando o uso de um curriculo que permita aos alunos alcancarem os limites da sua

capacidade.
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Ademais, diante desse cenario apds a publicagdo do Decreto-Lei n°® 54/2018 que
propunha a insercdo de escolas com modalidades de ensinos inclusivos, a propagacdo deste
projeto, veio a ser conforme consta no decreto uma “prioridade governativa”.

A conceituacdo de escola inclusiva proposta no Decreto-Lei n.° 54/2018 condiz,
conforme € citado, em sua apresentacdo, a uma escola onde todos os alunos independentes de
sua situacdo pessoal ou social, possa ter acesso a uma educagéo na qual facilite seu processo de
ensino-aprendizagem, fomentando desta forma a inclusédo social destes.

Vale ressaltar que, o objetivo do Decreto-Lei n.° 54/2018 tem em sua proposta uma
escola que se devote para a educacdo inclusiva, de forma que cada aluno possa ter acesso a um
ensino que trabalhe suas potencialidades, expectativas, necessidades e principalmente as
dificuldades dos alunos (Decreto-Lei n.° 54/2018, 2018).

Nesse contexto o Decreto-Lei n.° 54/2018, estabelece um conjunto de propostas nas
quais discutem-se temas como curriculo, estrutura das escolas, formacdo de docentes, entre
outras questdes relevantes a acdo, em referéncia a inser¢do das escolas inclusivas no pais,

todavia, destaca-se em seu Capitulo | Art. 1° que diz:

O presente Decreto-Lei identifica as medidas de suporte a aprendizagem a inclusdo, a areas curriculares
especificas, bem como os recursos especificos a mobilizar para responder as necessidades educativas de

todas e cada uma das criancas e jovens ao longo do seu percurso escolar, nas diferentes ofertas.

O Art. 2.°do Decreto-Lei n.° 54/2018 apresenta questdes sobre as especificacdes quanto
a gestdo curricular no qual divide-se em 11 alineas, a alinea a) retrata sobre as “acomodacdes
curriculares” no qual € apontado sobre os principios da gestdo curricular, no qual objetiva sobre
0 acesso a um curriculo, onde seja possivel que a aprendizagem seja realizada por meio da
diversificacdo, e por intermédio de amplos métodos, bem como a utilizagdo de instrumentos

para cunho de avaliacéo.
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Dando continuidade, frente ao exposto, este discute também sobre as adapta¢des quanto
aos recursos educacionais, e retrata sobre fatores relacionados a acessibilidade propondo a
remocao de barreiras na organizacdo de equipamentos (Decreto-Lei n.° 54/2018).

As duas proximas alineas contidas no Art. 2° do Decreto-Lei 54/2018 retratam sobre as
adaptacdes curriculares, que sdo divididas em dois contextos sendo estas “adaptagdes
curriculares ndo significativas” e “adaptagdes curriculares significativas”.

e Adaptagdes curriculares néo significativas — correspondem as modificagdes quanto ao curriculo,
gue ndo impactam nas aprendizagens jé previstas nos documentos curriculares, ou seja, sao realizadas
pequenas alteraces, que sdo consideradas “nio significativas™, pois estas ndo modificam a estrutura
e contexto do que ja fora elaborado, portanto, as mudangas contidas nessa modalidade sdo: alterac6es
guanto a sequenciagdo, priorizacdo, introducdo de métodos e/ou recursos, atendendo desta forma os
objetivos “globais” e aprendizagens determinadas como essenciais, atendendo desta maneira aos
objetivos propostos no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria;

e Adaptagdes curriculares significativas — em um contexto diferente do que é declarado nas
adaptac@es curriculares ndo significativas, nesse cenario h4 uma necessidade de alteracdo quanto as
competéncias determinadas nos documentos curriculares, havendo desta forma, a necessidade de
insercdo de novas metodologias de aprendizagem, entre outros fatores que por ventura venham a
romper com a “estrutura base” do curriculo com mero intuito de fomentar a autonomia e

desenvolvimento pessoas e intelectual do aluno, bem como em fatores ligados a suas relacfes

intrapessoal e interpessoal (Decreto-Lei n.° 54/2018).

Contudo, entre os principios orientadores do Decreto-Lei n.° 54/2018, constam fatores
como promocao da universalizacdo do ensino, ou seja, a garantia de acesso educacional gratuito
a todos os alunos sem distin¢des de cor, raca, classe social ou quaisquer fatores; equidade na
educacdo no que concerne a acdo de possibilitar aos alunos a participacéo efetiva nas atividades
desenvolvidas; incluséo, possibilitando 0 acesso a educacdo a todos os alunos sem quaisquer
restricdes fomentando desta forma a incluséo social destes; direito a personalizacdo, permeando

0 acesso a curriculo flexivel aos alunos; relagédo familia e escola.
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O Art.6° item 1 do Decreto-Lei n.° 54/2018 destaca questdes de extrema relevancia no
que compete ao contexto da Educacdo Inclusiva, onde apresenta normas e orientagcdes quanto

as Medidas de Suporte a Aprendizagem:

As medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo tém como finalidade a adequacédo as necessidades e
potencialidades de cada aluno e garantia das condic¢Bes da sua realizagdo plena, promovendo a equidade
e a igualdade de oportunidades no acesso ao curriculo na frequéncia e na progressdo ao longo da

escolaridade obrigatoria (Diario da Republica, Decreto-Lei n.° 54/2018, 2018, p. 2921).

Medidas destinadas para viabilizar a inser¢do de alunos com necessidades especiais nas
escolas comuns sdo extremamente importantes, desde a formacdo do curriculo até os
parametros que gerenciam a formacdo docente, em consonancia a citacdo anterior o item 3 da

do Decreto-Lei n.° 54/2018 complementa:

A implementacdo das medidas ocorre em todas as modalidades e percursos de educagdo e de formagéo,
de modo a garantir que todos os alunos tém igualdade de oportunidades no acesso e na oferta das ofertas

educativas e formativas (Diario da Republica, Decreto-Lei n.° 54/2018, 2018, p. 2921).

O Decreto-Lei n.° 54/2018 condiz a um dos principais documentos frente ao processo
de insercdo das escolas inclusivas em Portugal, sendo este um complemento de um processo
gue se iniciou através do Decreto-Lei n.° 3/2008 de 7 de janeiro, alterado posteriormente pela
Lei n.° 21/2008 de 12 de maio de 2008.

A relevancia deste revoga da acdo orientadora que este estabelece sobre a educacéo e
processo de inclusdo permeado por meio deste, contudo em seu Art. 11° localizado no capitulo
I11 do decreto supracitado, que relata sobre os recursos especificos de apoio a aprendizagem e
a inclusdo, conforme consta neste entre 0s recursos humanos especificos de apoio a
aprendizagem e a inclusdo, constam: docentes de educacdo especial, técnicos especializados e
assistentes operacionais.

Frente ao exposto, entre os determinados recursos organizacionais de apoio especificos
a aprendizagem e a inclusdo listados no item 2 no Art. 11° do decreto em discussdo constam:

e Equipe multidisciplinar de apoio a educacdo inclusiva;
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e Centro de apoio a aprendizagem;

e Escolas de referéncia no dominio da viséo;

e Escolas de referéncia bilingue;

e Escolas de referéncia para a intervencéo precoce na infancia;

e Centro de recursos de tecnologias de informagédo e comunicacdo para a Educacgéo

Especial.

Publicado em 6 de julho de 2018, no Diario da Republica, o Decreto-Lei n.° 55/2018,
surgindo como uma proposta que estabelece a implementacdo de um novo curriculo para 0s
periodos do ensino basico e secundéario, nesse contexto € importante salientar que o intuito
central deste visa, promover a autonomia curricular frente as escolas portuguesas, de forma que
seja desenvolvidas condi¢fes que permitam aos alunos a aquisicdo de conhecimentos e

capacidades que os fagam alcancar as competéncias propostas no PA (Abreu & Grande, 2021).
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3 GESTAO CURRICULAR: UMA ANALISE SOBRE O PROCESSO DE GESTAO
CURRICULAR EM BRASIL E PORTUGAL

O presente capitulo destina-se a destacar os principais parametros sobre o processo de
Gestdo curricular desenvolvidos no Brasil e Portugal, como requisito para busca de resultados
frente & problematica abordada no presente estudo.

O processo de Gestdo curricular condiz a uma das etapas mais importantes no que
compete ao meio educacional, é através destes que sdo designados contetidos, métodos,
recursos, avaliacdo, resultados esperados entre outros fatores, se faz muito importante para a
educacao num todo, e frente a Educacdo Especial Inclusiva a gestdo curricular é extremamente
importante.

A discussdo acerca do tema Educacdo Especial e Inclusiva exalta sempre muitas
indagacdes, tendo em vista que durante muito tempo esse publico foi posto na posicdo de
inferior em consonancia de suas especialidades, tendo desta forma seus direitos negligenciados.

O Brasil apresenta avancos significativos acerca da Educacdo Especial e Inclusiva, se
usar como comparacgdo 0s aspetos segregacionistas das primeiras escolas instauradas no pais e
as caracteristicas do ensino prestado nas escolas regulares na atualidade.

Ademais, embora o0 pais apresente avancos significativos, principalmente por
decorréncia de um acervo de normativos legais vasto, ainda sim a Educacéo Especial e Inclusiva
s0 ¢ ideal no “papel”, pois, na pratica muito ainda precisa ser feito.

O processo de insercdo de pessoas com necessidades especiais no Brasil ainda pode ser
definido como limitado, pois, embora este tenha sim apresentado desenvolvimento quanto ao
cenario, 0 mesmo ainda passa por uma série de problemas quanto ao contexto, principalmente
no que concerne a formacéo docente, estrutura escolar, aquisicao de recursos necessarios para

fortalecer o processo de ensino-aprendizagem, todos os fatores sempre ligados a um Unico
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aspeto, que € a falta de investimento necessario ou suficiente para colocar o Brasil em um
ranking positivo quanto ao cenario educacional.

Portanto, frente a isso € possivel afirmar que a educacao no Brasil seja ela referente a
modalidade de ensino da Educacdo Especial e Inclusiva ou no que compete a educacdo
convencional apresentam objetivos, funcdes, projetos entre outros fatores que sao meramente
Otimos no papel, mas que na pratica deixam a desejar.

Para apresentar fatores acerca da Educacdo Especial e Inclusiva no Brasil é preciso
primeiro apontar que esta regida sobre parametros de alguns documentos extremamente
importantes para a populacgéo brasileira em termos ligados a cidadania e a educacéo entre estes
constam a Constituicao Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LBD), o Plano
Nacional da Educacdo (PNE), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por fim
recentemente o Plano Nacional de Educacdo Especial (PNEE), os documentos citados
correspondem as documentos que norteiam as a¢des da educacao no Brasil.

A educacdo no Brasil apresentou grande evolucdo deste o surgimento das primeiras
escolas em meados do século XIX sobre influéncias europeias, ao longo desse periodo muitas
modificacdes referentes ao curriculo educacional e a gestdo destes ocorreram.

Em uma escala temporal um dos primeiros documentos normativos que se devotaram
para a questdo do curriculo no Brasil foi a LDB, onde essa passou por modificaces ao longo

do tempo, Mello (2017) retrata:

Da LDB 5692/1971, a atual LDB, tal como foi promulgada em 1996 retém a ideia de matéria, evitando
referir-se a disciplinas ou rétulos disciplinares, preferindo utilizar expressdes como “estudos de” ou
“conhecimentos sobre”. E parcimoniosa na determinag&o do que é obrigatdrio e ndo adota divisdes entre
obrigatdrio e optativo ou entre atividade, area de estudo e disciplina, que tanto burocratizam as decis6es
curriculares nos marcos legais anteriores. Tampouco distingue o curriculo de educacao geral e o curriculo

de educacdo especial (Mello, 2014, p. 9).
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Ainda sobre as concec¢bes do autor Melllo (2014) acima citado, destaca que na
perspetiva da nova LDB esta considera que municipios e 6rgdos federativos possuam
autonomia curricular, onde ressalta que conforme consta em seu Art. 9° que umas das fungdes
da unido em consonancia aos seus Estados e municipios é estabelecer competéncias e diretrizes
para os trés periodos de escolaridade educacao infantil, ensino fundamental e ensino medio
capazes de nortear a criacdo dos curriculos e seus conteudos, a fim de assegurar a formagéo
bésica comum (pp. 9-10).

Mello (2014) destaca:

O mencionado Artigo 9° incide sobre o nlcleo duro do trabalho pedagdgico de professores e alunos.

Diretrizes sdo orientacfes de valores e principios que devem nortear todo o processo de defini¢do e

implementacdo curricular. Competéncias, termo assumido em pleno significado pela lei, referem-se ao

que cada um e todos os alunos devem aprender; formacéo basica comum, para os curriculos, no plural,
desde logo deixa claro que ndo havera um curriculo nacional Unico, mas uma base comum que ndo é um

curriculo, mas que tera de ser observada em cada um dos curriculos por Estados, Distrito Federal e

Municipios (Mello, 2014, p.10).

Essa percecdo de base comum ainda ndo havia sido desenvolvida no periodo do texto
supracitado, mas ja era um fator bastante discutivel desde as insercdes de iniciativas
educacionais que passaram a se propagar a partir da década de 90, onde hoje no pais ja existe
uma base nacional no qual sdo orientadas a gestdo e a formacdo curricular pelos entes
federativos.

Entre as iniciativas frente a gestdo e formac&o curricular que passaram a surgir a partir
da decada 1990 no Brasil destaca-se a criagcdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
no entanto, este ndo se enquadrava como documento para nortear ou orientar quanto a
elaboracdo do curriculo no pais, pela insuficiéncia de detalhes existentes nesse, este ndo poderia
ser definido como uma base nacional a fim de nortear a gestéo curricular (Mello, 2014).

Embora que foram constatadas insuficiéncias nos PCNs vale frisar que estes ndo foram

desenvolvidos com proposito de orientar a gestdo curricular em nivel nacional sendo este
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enquadrado como curriculo pleno, conforme afirma Mello (2014), apto para orientar o exercicio
do ensino.

Em um cenério mais atualizado fugindo dos parametros das iniciativas educacionais que
passaram a surgir no Brasil a partir da década de 1990, em 2014 o Governo apresenta 0 no
Plano Nacional da Educacdo (PNE) cujo surge como proposta para romper com a anomia
curricular existente o Brasil estipulando um conjunto de metas com intuito de promover a
melhoria da educacdo no pais, a serem cumpridas em um periodo de 10 anos.

Apresentado por meio da Lei n.° 13.005/2014, o PNE estabelece 20 metas a serem
cumpridas no periodo de 2014 a 2024 entre estas é possivel observar a constancia do termo
“universaliza¢do do ensino” frente a todos os ciclos educacionais do pais.

Frente a pesquisa em destaque no presente estudo, o0 PNE estabelece em sua meta 4:

Universalizar, para a populacgéo de 4 (quatro) a 17 (dezassete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso & educagdo basica e ao atendimento

especializado preferencialmente na rede regular de ensino com garantia de sistema educacional inclusivo,
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados (PNE,

2014).

Ademais, entre outras propostas constam estratégias para a erradicacdo do
analfabetismo no pais, entre 0s grupos de metas existente no PNE estes estabelecem também,
a ampliacdo do investimento publico no que concerne a educacdo publica como meio para
atingir no “minimo” o percentual de 7% do Produto Interno Bruto (PIB), entretanto, meta
apresentada visava ser cumprida até o quinto ano ap6s a consolidacdo do PNE, ou seja, 2019,
no entanto, esta ndo ocorreu.

Entre os documentos mais recentes que retificam a gestéo curricular no Brasil a mesma
corresponde a criacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que conforme afirma

Mello (2014) ja era bastante discutida desde a década de 90, no entanto, esta so se consolidou
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em 2018, aprovada pelo Ministério da Educagdo (MEC), como proposta para nortear a gestdo
curricular dos entes federados.

Ademais, a criacdo da BNCC, assim como visa promover a gestdo curricular
concomitantemente visa nortear as praticas pedagdgicas nas escolas sejam estas da rede publica
ou privada, no &mbito dos trés ciclos de escolaridade existentes no pais: Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) e Ensino Médio (BNCC, 2018).

Frente ao exposto, a BNCC sendo um documento que visar orientar quanto a gestao
curricular esta estabelece em seu documento conhecimentos, competéncias e habilidades no
qual esta define como “conhecimentos basicos que todo educando precisar ter”, onde esta ¢
orientada por meio de parametros éticos, politicos, e estéticos, determinados pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagao Bésica, fomentando desta forma principios que direcionam
a educacdo, com intuito de desenvolver uma sociedade democratica e inclusiva.

Penha (2021) apresenta dados referentes ao Censo Escolar do Inep no ano de 2021 no
qual aponta dados frente a quantidade de alunos com deficiéncia matriculados nas escolas
regulares, onde nos Gltimos anos o Brasil apresentou um crescimento significativo quanto ao
publico de alunos com necessidades especiais.

Quanto ao contexto da Educacdo Especial no Brasil documentos como a Constituicao
Federal de 1988, asseguram os direitos desse publico garantindo a oferta de ensino desde a
Educacao Infantil até o Ensino Superior.

A educacéo no Brasil passa por inumeros desafios seja na educagao “convencional” ou
qguanto a modalidade de Educacdo Especial e Inclusiva, onde tal contexto visa que
preferencialmente os alunos sejam inseridos em classes regulares a fim de promover a
diversidade e consequentemente a incluséo destes.

Penha (2021) destaca que com o rompimento do pressuposto de que “o aluno que deve

adequar-se a escola” e através da insercéo das novas politicas publicas educacionais destinadas
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a Educacdo Especial e Inclusiva, que estabelece que a escola tem o dever de adequar-se ao
aluno, através de mobilizacBes que fornegam a este um ensino de qualidade e que durante o
processo as suas individualidades sejam respeitadas, proporcionado a este um curriculo
adequado e que possibilite a sua aprendizagem, meios avaliativos, métodos, acesso ambiente
preparado, e principalmente preparacdo do ambiente quanto a gestdo de pessoas para que este
aluno por ventura ndo seja vitima de bullying, discriminagdo entre outros fatores que venha a
impactar no estado psicologico desse aluno, portanto no ambiente escolar deve-se trabalhar o
respeito, a compreensao e a solidariedade.

Entre os principiais problemas enfrentados nas escolas brasileiras, principalmente frente
a Educacdo Especial constam: salas superlotadas, falta de recursos para realizacdo de atividade,
falta de articulacdo entre unidades de ensino e redes de apoio, falta de formacédo docente,
professores despreparados para a realidade apresentada pela Educacdo Especial e Inclusiva
(Penha, 2021).

A Educacdo Especial no Brasil apresenta dificuldades em todas as esferas, no entanto,
a gestdo curricular condiz a um dos principais, pois o curriculo educacional € regido por meios
dos parametros da BNCC, cuja fomenta um curriculo homogéneo que frente a modalidade de
ensino da educagdo é uma politica que mais exclui do que inclui.

Portanto, vale ressaltar que embora a educacao brasileira exista uma base comum para
a educacao esta é bem explicita quando destaca a responsabilidade e autonomia aos entes
federados da Unido, Estados e municipios no desenvolvimento e gestao curricular adequando-
se a realidade por este vivenciada (BNCC, 2018), especificando que esta condiz a uma “base”
algo para ser base quanto a construcao de curriculo, estabelecendo a ndo obrigatoriedade desta.

Dourado e Siqueira (2019) realizaram um estudo sobre a BNCC, onde estes fazem uma
alusdo critica principalmente por esta apresentar orientacbes de um curriculo homogéneo e

normativo “Ha que se perguntar a partir da BNCC: qual curriculo? Para qual sociedade?”
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(Dourado & Siqueira, 2019). A critica acerca da base curricular parte através do ponto, que na
perspectiva de diversos tedricos como Olivera (2015) em evidéncia Dourado e Siqueira (2019)
parte de que a BNCC promove um curriculo homogéneo onde néo se levam em consideragdes
a diversidade cultural, econdmica, religiosa, encarando a aprendizagem como algo “universal”.

Nesse contexto:

O préprio texto da BNCC determina um tipo de curriculo normativo em que o conhecimento deve ser
aprendido de forma “orgnica e progressiva” aqui reside uma das criticas mais contundentes ao
documento uma énfase nos processos cognitivistas em que o conhecimento deve ser aprendido

gradualmente e parametrizado por bases comuns (Dourado & Siqueira, 2019, p. 299).

O estudo disponibilizado por Dourado e Siqueira (2019) é muito pertinente a tematica
discutida no presente estudo uma vez que este nos faz perceber o quanto a educacdo no Brasil
estd longe de ser de ter de fato um sistema educativo especial e inclusivo, haja vista que o
documento utilizado como “base” a formagdo e gestdo curricular, é vago uma vez que esta
contempla a percecdo de “base comum ndo obrigatoria” onde nesta é fornecido uma gama de
conteddos, de diferentes areas de conhecimento, com suas respetivas habilidades e

competéncias. Dourado e Siqueira (2019) explicitam:

Aprender é um aspecto fundamental desde a origem da ideia de instituicfes educativas. Todavia, a
pergunta a ser feita é: historicamente, esse direito foi concedido a quem? De qual educacdo falamos?
Como concordar com a discussdo que diz: a ‘Base garantira os direitos de aprendizagens? Aquelas
definidas e recortadas por um grupo de pessoas que devera ser aplicado em todo o pais? Por uma logica
que diz ‘estes direitos de aprendizagem entram na base e outros ndo? Quais os limites se efetivam ao

regular e normatizar o ato de aprender que é universal? (Dourado & Siqueira, 2019, p. 300)

Os questionamentos levantados pelos autores se fundamentam uma vez que, embora a
BNCC se postule como uma base educativa igualitaria, equitativa, democratica e inclusiva, é
possivel constatar que na prética, fazendo uso da observacgdo esta vai de contra a tudo aquilo

que afirma-se ser uma base igualitaria, equitativa e inclusiva
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Com base, em Dourado e Siqueira (2019), constata-se que o propdsito central do artigo
ndo visa realizar uma critica severaa BNCC, ou fomentar um discurso que respalde a ineficacia
desta para a educacdo no Brasil, mas sim, que esta ndo cumpre com 0s aspetos que deveria, a
percecdo retratada € que a BNCC na posicao de base comum, é insuficiente e minimalista, ao
contexto da educacdo brasileira.

Ademais, vale ressaltar que esta, de fato tem apresentado resultados positivos para
educagdo no Brasil, entretanto isto se enquadra a um determinado ‘“grupo” e que
consequentemente nao condiz aos alunos com necessidades especiais.

Saviani (2016) destaca:

Considerando a centralidade que assumiu a questdo da avaliacdo aferida por meio de testes globais
padronizados na organizacdo da educagéo nacional e tendo em vista a menc¢do da educacgdo nacional e
tendo em vista a meng&o de outros paises, com destaque para os Estados Unidos, tomados como referéncia
para essa iniciativa de elaborar a “base comum curricular” no Brasil, tudo indica que a funcéo dessa nova
norma e ajustar o funcionamento da educacdo brasileira aos pardmetros das avaliacbes gerais
padronizadas. Essa j& advertimos, essa subordinacéo e funcionamento da educacdo nacional a referida

concepcdo de avaliagdo implica numa grande distor¢do do ponto de vista pedagogico (Saviani, 2016, p.

75).

Por sua vez, o cenario da Educacédo Especial e Inclusiva em Portugal assume proporcoes
minimamente diferenciadas do cenario brasileiro, nesse contexto, destacam-se também
aspetos temporais, tendo em vista que Portugal progrediu antes em termos de insercdes de
instituicOes escolares em comparacdo ao Brasil.

Tal como no Brasil, Portugal conta com uma gama de documentos norteadores para a
area educacional, nos quais se norteiam a gestdo escolar e curricular no pais, assim como a
educacdo em um contexto geral.

Entre estes destacam-se os Decreto-Lei n.° 54/2018 e 55/2018 de 6 de julho de 2018, O

perfil dos alunos a saida da escola obrigatéria, Leis de Bases do Sistema Educativo (Lei n.°

46/86 de 14 de outubro de 1986) e Manual de Apoio a Prética, serdo utilizados como via de
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anélise com documentos educacionais brasileiros como a LDB, 0 PNE, o PNEE e a BNCC para
comparar o contexto da gestdo curricular em ambos 0s paises.

Ademais em um estudo desenvolvido por Martins (2015), que se destina a analisar a
gestdo curricular em turmas do 1° Ciclo de Educacdo Basica (1° CEB), conforme este destaca,
que o curriculo condiz a um projeto no qual fundamenta-se e articula os diferentes saberes e
experiéncias educacionais selecionadas e ministradas pela escola (Alonso, 2000 citado por
Martins, 2015).

Contudo, o estudo desenvolvido por Martins (2015), destaca que nesse contexto, 0s
professores assumem maior parte da responsabilidade quanto a gestdo do curriculo, pois, cabe
a estes realizar as adaptacOes pertinentes a realidade vivenciada, entretanto visa-se nao fugir
das propostas nacionais, estabelecendo um equilibrio entre este e o0 projeto curricular.

Ha um aspecto comum entre Brasil e Portugal ambos os paises apresentam documentos
que norteiam e prop&e contetidos e métodos a serem aplicados frente ao contexto de alunos com
NEE, no entanto, a funcdo de adaptar esses recursos a realidade vivenciada em sala e as
especialidades do aluno séo de funcgéo especialmente do professor.

Ademais, vale ressaltar que as adaptacdes curriculares e uso dos métodos alternativos
ndo se limitam somente ao contexto da Educacéo Especial e Inclusiva ha caso de alunos sem
nenhum comprometimento que necessitam da intervencao desses recursos.

Objetivando alcancar intervencdes capazes de reduzir as desigualdades através da
intervencgdo das politicas publicas e da prote¢do do Estado frente a populagdo em condicéo de
hipervulnerabilidade, a legislacdo Portuguesa tem buscado o aprimoramento quanto as leis e
decretos no que compete ao contexto da Educacdo Especial através da inclusdo social, para que
estas se tornem concretas sem inibicdo de quaisquer fatores, é atraves dessa perspetiva que se
instituiu, em 2018, o Decreto-Lei n.° 54/2018,de 6 de julho, permeado pelos seguintes

objetivos:
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O Programa do XXI Governo Constitucional estabelece como uma das prioridades da acdo governativa
a aposta numa escola inclusiva onde todos e cada um dos alunos, independentemente da sua situacao
pessoal e social, encontram respostas que lhes possibilitam a aquisi¢do de um nivel de educacdo e formacédo
facilitadoras da sua plena inclusdo social. Esta prioridade politica vem concretizar o direito de cada aluno
a uma educacdo inclusiva que responda as suas potencialidades, expectativas e necessidades no ambito
de um projeto educativo comum e plural que proporcione a todos a participacdo e o sentido de pertenca
em efetivas condicdes de equidade, contribuindo assim, decisivamente, para maiores niveis de coeséo
social. O compromisso com a educacdo inclusiva, de acordo com a definicio da UNESCO (2009),
enguanto processo que visa responder a diversidade de necessidades dos alunos, através do aumento da
participacdo de todos na aprendizagem e na vida da comunidade escolar, foi reiterado por Portugal com a
ratificacdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu protocolo opcional,
adotada na Assembleia Geral das Na¢bes Unidas, em Nova lorque, no dia 13 de dezembro de 2006,
aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de30 de julho, ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30 de julho, e reafirmada na Declaracdo de Lisboa sobre

Equidade Educativa», em julho de 2015 (Decreto-Lei n.° 54, 2018).

Mediante a leitura dos objetivos e definicbes pontuadas no Decreto-Lei n.° 54/2018,
de 6 de julho, destaca-se o enfoque no que concerne a preocupacao legislativa em propiciar a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no contexto da educacdo regular. Ademais, essa perspectiva parte
da necessidade de inibir a segregacdo do isolamento das pessoas com deficiéncia, em consonancia
de suas especialidades, visando desta forma romper com preconceito, discriminacdo e
intolerancia mediante as diversidades.

Contudo, o Decreto-Lei citado acima foi desenvolvido em um periodo correspondente
a aproximadamente 18 meses, contando com a participacdo de escolas da esfera publica e
privada, bem como com associacdes de professores e sindicatos, organizacfes académicas
educacionais, associacOes de pais e associa¢des representativas de deficientes com o objetivo de
promover uma legislacdo que vigorasse a inclusdo social de pessoas com deficiéncia.

Em comparagdo com a legislacdo brasileira, vé-se que apesar dos inimeros esforcos e

mediante as extensas regulamentacdes criadas no que concerne a inclusdo e a garantia dos
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direitos as pessoas com deficiéncia, é notdrio alguns retrocessos no que concerne a esse
contexto.

O Decreto n.° 10.502, de 30 de setembro de 2020, respalda objetivos meramente
contrarios o que respalda a educagéo inclusiva no pais.

Mattos e Nuernberg (2011) ressaltam que no que se refere a diversidade social e politicas
sociais que visam a inclusdo de alunos com alguma necessidade designada como deficiéncia
sdo extremamente importantes seja para a Educacéo Infantil, bem como para as demais etapas
do sistema educativo, pois segundo estes, essas acOes contribuem para promover um ambiente
educacional facilitador fortalecendo e auxiliando no desenvolvimento dos alunos, e
complementam que para a inclusdo ocorra de forma efetiva é necessario que neste ambiente
sejam trabalhados aspetos como cooperagéo e respeito.

Ademais, embora haja diversas mobiliza¢des sociais que na perspetiva de especialistas,
que competem a educacdo em prioridade a inclusdo nesse contexto, entretanto, o Decreto n.°
10.502 retrata subsidios que fomentam a segregacdo das pessoas com necessidades especiais,
tendo em vista, que este respalda o ensino de pessoas com necessidades especiais meramente
as escolas especialidades ao invés do ensino nas redes regulares. Contudo, estes preceitos sdo
expressos na legislacéo:

Art. 1.° Fica instituida a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida, por meio da qual a Unido, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementard programas e a¢gdes com vista a
garantia dos direitos a educagédo e ao atendimento educacional especializado aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
(Decreto n.° 10.502, 2020). O Decreto n.° 10.502/2020 pontua alguns fatores acerca do

fornecimento de ensino especializado, ressaltando sobre a insercdo de alunos em classes de
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ensino especializado em casos que estes nao obtenham beneficios em classes regulares
inclusivas.

Ademais o decreto citado anteriormente aborda também sobre o dever das escolas em
prestarem um ensino de qualidade em todos os modelos de instituigdes, salientando sobre a
promocdo do acesso educacional a alunos sem qualquer tipo de oposicao, visando a inclusdo
social, cultural, académica e profissional desse publico.

Os itens 1 do Art. 1° do Decreto n.° 10.502/2020 aborda sobre a oferta de escolas ou
classes bilingues destinadas a alunos, surdos, cegos, com outros tipos de deficiéncia ou alunos
com altas habilidades. Ademais, o item Il pontua também sobre a necessidade de garantir
escolas ou classes bilingues e a insercao da Libras como parte do curriculo.

Para muitos especialistas o Decreto n.° 10.502 representa um retrocesso no que concerne
ao cenario de Educacdo Especial na perspetiva Inclusiva, pois, este se baseia no sentido de que
os alunos com necessidades especiais possam ndo se “adequar” em classes normais,
fomentando entdo a segregacdo de pessoas com deficiéncia. Ademais, iSO remete um
retrocesso para a perspetiva de educacéo inclusiva, pois a escola deve tracar métodos, realizar
adaptac0es curriculares, promover continuidade na formacgéo docente, entre outras acdes para
gue se possa promover o ensino das pessoas com deficiéncia, possibilitando estes a enfrentar
suas dificuldades e enaltecer as conquistas dos alunos. Diante do exposto, a legislacdo

Portuguesa preveé:

Mesmo nos casos em que se identificam maiores dificuldades de participacdo no curriculo, cabe a cada
escola definir o processo no qual identifica as barreiras a aprendizagem com que o aluno se confronta,
apostando na diversidade de estratégias para ultrapassa-las, de modo a assegurar que cada aluno tenha
acesso ao curriculo e as aprendizagens, levando todos e cada um ao limite das suas potencialidades.
Afasta-se a concepg¢do de que é necessario categorizar para intervir. Procura-se garantir que o Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria seja atingido por todos, ainda que através de percursos
diferenciados, os quais permitem a cada um progredir no curriculo com vista ao seu sucesso educativo.

O presente decreto-lei consagra, assim, uma abordagem integrada e continua do percurso escolar de cada
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aluno garantindo uma educacéo de qualidade ao longo da escolaridade obrigatéria. Para a visdo integrada
e continua da abordagem educativa que agora se advoga contribui decisivamente um processo de
avaliacdo de apoio a aprendizagem que considera aspetos académicos, comportamentais, sociais e
emocionais do aluno, mas também fatores ambientais, uma vez que desse processo resulta toda a
sequencializagdo e dindmica da intervencdo. (Decreto n.° 10.502, 2018 citado por Fernandes, 2022,

p.17)

Contudo, Brasil e Portugal bem como outros paises no mundo, apresentam uma série de
alteracdes em suas Constituicdes Federais ou Estaduais, nas Leis de Bases da Educacgéo visando
promover através destas alteracdes a inclusdo de fato das pessoas com necessidades especiais
nas unidades de ensino, mas que acima de INCLUIR, o ensino repassado ocorra de forma
equitativa.

Assim, como ocorre em praticamente todos 0s paises, em sua maioria, tiveram
influéncia de acGes que ocorreram e que servem como base para construgédo de ensino inclusivo
em nivel global, nesse contexto, pode-se citar: a Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos,
1990 que foi realizada na Tailandia; Conferéncia de Salamanca, em 1994 realizada na Espanha;
Celebracdo do Ano Especial da Pessoa com Deficiéncia, promovida pela provida pela ONU.

Entre as distingbes no que concerne ao contexto da Educacdo Especial e Inclusiva no
Brasil e Portugal, destaca-se que, como especifica Candido Pereira (2016) em Portugal é levada
em consideracéo a Classificagéo Internacional de Funcionalidades (CIF), enquanto no Brasil a
CIF ¢ verificada como forma de distin¢do de condicdo médica ou como via para identificar a
que tipo de necessidade especial se refere.

Nesse contexto, é importante frisar que as agdes frente ao contexto da Educacgdo Especial
e Inclusiva no pais ocorrem desde 1986, pois estas ocorrem em conformidade a Comunidade
Europeia, através da imposicao da adogdo de diretrizes determinadas pelos Estados da Unido
Europeia onde é preciso realizar a traducao mediante suas legislagfes nacionais, por essas serem
consideradas mecanismos politicos.

Ademais, observa-se respaldada na Lei Fundamental do pais desde 1976, a preocupagdo em
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tornar a garantia de direitos, e igualdade nas oportunidades algo que se firme na prética, destaca-se isso
através das sinalizagBes respaldadas na Constituicdo da Republica Portuguesa durante o periodo de sua
democratizagdo em 1974, onde em seu artigo 71 designa:

1 - Os cidaddos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos
aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para 0s
quais se encontrem incapacitados.

2 - O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencdo e de tratamento, reabilitagdo e
integracdo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias, a desenvolver uma
pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade para com eles e a
assumir o encargo da efectiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais
ou tutores.

3 - O Estado apoia as organizac@es de cidaddos portadores de deficiéncia.(Constituicdo da Republica

Portuguesa, 1976).

Outrora vale ressaltar, que por terem sido desenvolvidas na década de 1970, é possivel
observar forte influéncia do pioneirismo portugués no que compete as determinacbes de
politicas inclusivas. Todavia, assim como a Constituicdo Portuguesa € importante ressaltar
outras legalidades que visam assegurar de forma imediatista os direitos das pessoas com
necessidades especiais as expressdes vigentes no Estatuto da Cidadania assim como demais
fatores que permeiam a sua efetividade:

A Lein®9/1989 — que foi revogada pela Lei n® 38/2004 -, a Lei de Bases da Prevencéo e da Reabilitacdo
e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia; a Lei Antidiscriminacdo das Pessoas com Deficiéncia (Lei n°
46/2006, de 28 de Agosto); a Resolucdo da Assembleia da RepuUblica n°® 56/2009, que aprovou a
convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Convengdo de Nova lorque de 2007; o 1°
PAIPDI (Plano de Integracdo das Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade - 2006 a 2009) e a Resolucéo
do Conselho de Ministros n® 97/2010, que trata sobre a Estratégia Nacional da Pessoa com Deficiéncia

(Lei n.°9/1989; Lei n.° 38/2004; Lei n.° 46/2006).

O Estado se responsabiliza frente aos cuidados de habilitagéo e reabilitacdo, assim como

salde, educacdo e a protecdo social, visando desta forma minimizar a percep¢do de
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incapacidade, a discriminacdo e a exclusdo, que porventura possa existir em uma sociedade
mediada apenas por pessoas sem deficiéncia. Em revisdo aos normativos legais que abordam
sobre Educacdo Especial e Inclusiva, vé-se nos documentos portugueses mais coeréncia, em
relacdo aos normativos vigentes nos Brasil, isso pois, as ideais compotas nos normativos de
Portugal seguem uma constancia, pois as ideias compostas neles se complementam ou
concordam. Ademais, no Brasil j& ha uma divergéncia entre estes que os tornam incoerentes.

Diante do exposto, quando se fala na divergéncia entre os normativos legais do Brasil
com relacdo a Educacdo Especial e Inclusiva, se da, pois, como exemplo temos a LDB que
aponta que aponta que aprendizagem de alunos com deficiéncia deve ocorrer preferencialmente
em classes regulares inclusivas, em contrapartida temos o Decreto n.° 10.502 ja aponta que a
aprendizagem deve ocorrer em classes especiais, pois se acredita que os alunos possam nao se
“adequar” a classes normais.

Em comparagdo com os normativos legais Portugal e Brasil vé -se maior assertividade
dos documentos portugueses, pois apresentam ideias mais claras que conseguem promover
entendimento e principalmente por possuiram coeréncia entre si, 0 que no Brasil ndo ocorre,
pois as ideias se tornam em partes distorcidas, ou fogem dos padrdes do que de fato é ou deveria
ser a Educacéo Especial e Inclusiva.

Existem algumas diferengas entre os sistemas educativos de Brasil e Portugal, no
sistema educativo portugués a escolarizacdo é obrigatéria até aos 18 anos, por sua vez no
sistema educacional brasileiro a educacdo basica é organizada em trés ciclos, que se dividem
em: quatro anos, dois anos e trés anos, a etapa secundaria designada como ensino médio com

periodo de trés anos.
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Figura 1 — Organograma dos ciclos de escolarizacdo no Brasil
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Fonte: desenvolvido em conformidade com a Lei de Diretrizes Bases da Educacdo — LDB (Lei n.° 9. 394/1996).

Ademais, em Portugal, as escolas da rede publica funcionam em periodo integral, o que
algo que difere no Brasil ja que ha uma distincdo em escolas que trabalham de forma integral e
outras com carga horaria convencional, outro contexto é que as escolas em Portugal sdo
divididas em agrupamentos, ou seja, em conjuntos de unidades de diferentes niveis de ensino,
assim como sao dividias por distritos ou localizacbes préximas e gerenciadas
concomitantemente.

O sistema educativo de Portugal apresenta a seguinte organizacdo conforme consta na
ilustracdo a sequir:

Figura 2 — Sistema educacional portugués
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CURSOS ARTISTICOS ESPECIALIZADOS / CURSOS DE ESPECIALIZACAO TECNOLOGICA
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Fonte: estruturas dos sistemas de educacgdo e formag&o na Europa 2009/10
https://www.dgeec.mec.pt/np4/np4/%7BS$clientServietPath%7D/?newsld=192&fileName=estrutura_educacao_e
uropa.pdf

Contudo, em Portugal para exercer a funcao de professor € necessario que estes tenham


http://www.dgeec.mec.pt/np4/np4/%7B%24clientServletPath%7D/?newsId=192&fileName=estrutura_educacao_e
http://www.dgeec.mec.pt/np4/np4/%7B%24clientServletPath%7D/?newsId=192&fileName=estrutura_educacao_e
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ao menos o titulo de mestres para lecionarem na rede publica portuguesa, e sdo contratados
mediante concurso publico em &mbito nacional. Ademais diante desta perspetiva, o Brasil
apresenta uma série de problemaéticas acerca da educacéo em especial aos profissionais da area,
pois ndo h& um critério muito rigoroso para a contratacdo de professores e isso de certa forma
impacta na qualidade do ensino prestado, pois em sua maioria os critérios estdo extremamente

ligados a relagdes politicas.
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4 METODOLOGIA
Para desenvolvimento da pesquisa abordada no presente estudo, conforme ja enfatizado
para obter os dados pertinentes ao tema abordado o estudo desenvolveu pesquisas com intuito
de observar fatores acerca do cenario da Educacéo Especial e Inclusiva no Brasil e em Portugal.
Ademais, o estudo tem como objetivo geral:
e Comparar o cenario da Educacédo Especial e Inclusiva no Brasil e Portugal
Desta forma, o estudo tem como objetivos especificos:
e Analisar os normativos legais que abordam sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia, em especial a educacdo, dos respetivos paises;
e Apontar as principais diferencas entre ambos os paises acerca da Educacdo Especial
e Inclusiva;
o Refletir sobre a possibilidade de aces que visem tornar a educacdo verdadeiramente
inclusiva.
Mediante aos objetivos tragados, o estudo visa responder a seguinte questao norteadora
“Quais as principais diferencas e semelhangas entre os sistemas educativos do Brasil e Portugal
em relacdo a Educagdo Especial e Inclusiva?”. Portanto, o estudo visa fazer comparagao entre
0s sistemas educativos de ambos os paises utilizando como via de analise os normativos legais
que abordam sobre Educacao Especial e Inclusiva e sobre os direitos da pessoa com deficiéncia.
Desta forma, acerca dos procedimentos metodoldgicos, o estudo se compde como uma
pesquisa mista, pois fez uso de dois procedimentos metodoldgicos para obter os dados
pertinentes a pesquisa.
Todavia, 0 estudo define-se como uma pesquisa documental, pois, tomou como base de
pesquisa, a escolha, 0 0 acesso e a analise de diversos documentos governamentais, pesquisas

em jornais, videos entre outras arquivos, nessa perspetiva conforme evidencia Fonseca (2002):

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas, e dispersas, sem tratamento analitico, tais

como tabelas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
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tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

Diante do exposto, Silva et al (2009) sobre a analise documental, define-a:

A etapa de analise dos documentos propde-se a produzir ou reelaborar conhecimentos e criar novas
formas de compreender os fendmenos. E condigdo necesséria que os fatos devem ser mencionados, pois
constituem os objetos da pesquisa, mas, por si mesmos, ndo explicam nada. O investigador deve
interpreta-los, sintetizar as informac6es, determinar tendéncias e na medida do possivel fazer a inferéncia

(Silva et al., p.10, 2009)

Portanto a pesquisa documental corresponde a um tipo de pesquisa que utiliza de fontes
primarias, que ndo sofreram nenhum tratamento analitico, que é o que ocorre geralmente em
livros, artigos, dissertacBes. Ademais, Godoy (1995) aponta que com relacdo a pesquisa

documental o investigador deve se atentar a algumas ac6es, que correspondem ao processo de
escolha, acesso e analise dos documentos, pois, trata-se de uma etapa determinante da pesquisa.
Contudo, acerca dos procedimentos metodologicos a pesquisa tambeém utilizou do
levantamento bibliografico, onde foram revisados livros, artigos, monografias, teses e
dissertacOes, disponiveis nas bases de dados do Google Académico e Scielo.

Diante do exposto, o estudo caracteriza como uma pesquisa de abordagem qualitativa
uma vez que o estudo ndo se funda em dados estatisticos, visando apenas o aprofundamento
acerca do tema abordado tomando como base a andlise de documentos e pesquisas ja
desenvolvidas, apenas exprimindo informacdes e pontuando informacdes relevantes.

Quanto a natureza do estudo, 0 mesmo define-se como uma pesquisa de natureza basica,
guanto ao objetivo da pesquisa, 0 estudo corresponde a uma pesquisa descritiva-exploratoria,
pois o estudo se desenvolveu através de duas vertentes uma que destina-se a descrever sobre o
assunto central e a outra que mediante as pesquisas desenvolvidas destinou-se a aprofundar-se
guanto a fatores importantes relacionados ao tema.

Diante do exposto a pesquisa buscou fazer a analise de documentos legais que

respaldassem sobre o contexto da Educacdo Especial e Inclusiva nos respetivos paises como
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via para identificar as igualdades e distin¢gbes entre estes, nesse sentido os documentos
analisados se fundaram a retratar desde os direitos gerais das pessoas com necessidades
especiais, até os direitos frente ao contexto educacional, respaldado pelo direito ao acesso
educacional, equidade nas unidades de ensino, acesso ao curriculo personalizado a assisténcia
entre outros fatores.

A presente pesquisa, de natureza qualitativa, busca a realizacdo da analise documental
a respeito das abordagens direcionadas a comparacdo dos instrumentos legais estatais que
objetivam assegurar a efetiva protecdo dos direitos individuais junto aos processos de ensino e
aprendizagem dos alunos portadores de necessidades especiais nos paises Portugal e Brasil.
Nesse contexto, por intermédio da pesquisa bibliogréafica, propde-se a realizacdo do
levantamento documental direcionado ao respaldo e fundamentacao dos argumentos e hipdteses
apresentadas.

Através da revisdo de literatura o requerido estudo visa frisar sobre os desafios
enfrentados no contexto da Educacdo Especial, assim como retratar sobre fatores historicos
frente a sua constituicdo nos respetivos paises, e principalmente destacar sobre a importancia
da democratizacdo da educacdo na possibilidade de se romper com 0s pressupostos de
incapacidade estabelecidos as pessoas com deficiéncia, com o intuito de se romper com atitudes
segregacionistas e com todo ato de discriminacdo e intolerancia, quebrando com a concecao
de escola homogénea, tornando esta um espaco de tolerancia, respeito, solidariedade e
diversidade.

Desta forma, busca-se atraves do presente estudo contribuir com as comunidades
cientificas, no que concerne a estudos que visam retratar sobre a Educacdo Especial na
modalidade Inclusiva, possibilitando desta maneira o pleno exercicio dos direitos das
pessoas com deficiéncia, em contrapartida busca-se através da pesquisa desenvolvida tracar

resolucdes para sistemas educativos na perspetiva da inclusdo social de pessoas com



necessidades especiais que durante muito tempo tiveram seus direitos negligenciados.
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5 RESULTADOS

No Brasil na concecéo de diversos especialistas o pais se divide em dois espacos de
tempo, um antes da Constituicdo Federal de 1988 outro apds esta, para muitos a Constituicdo
Federal de 1988 para o Brasil se postula como um divisor de aguas, pois € a partir desta que 0s
direitos passam a ser assegurados, seja na area social, educacional, previdenciaria, enfim a partir
desse contexto que Estado assume suas responsabilidades frente a populacéo.

No que concerne ao cenario da educagdo especial no pais € a partir da Constituicao de
1988 que se inicia a busca por estratégias que possibilitem as pessoas com necessidades
especiais possam ter acesso a educacdo sem nenhuma restri¢do, e que esse espaco se postule
como um local de respeito e tolerancia a diversidade e ndo um espaco de segregacao.

Ademais, diante do exposto também se explicita a necessidade de investir na formacéao
docente como medida para poder prestar um ensino qualificado, haja vista que a Educacgéo
Especial é respaldada por diversas questdes entre estas estdo as adaptacdes curriculares,
desenvolvimento de métodos de aprendizagens, que possibilitem que o aluno aprenda como
o0s demais e que acima de tudo que seja respeitada as suas especialidades.

Na perspetiva de alguns teéricos como Januzzi (2004), Mazzota (2004) e Mendes
(2011) ressaltam que o atendimento determinado a pessoa com necessidades especiais no Brasil
é resultado de um processo transformativo historico e politico, nos quais permitiu na atualidade
chegar as propostas de Educacdo Inclusiva.

Conforme Beyer (2006) é importante postular a educacdo inclusiva como um novo
modelo educacional, que tem em sua caracteristica a heterogeneidade nas classes regulares de
ensino. Todavia, a percecdo de Educacgéo Inclusiva tem em sua base o0 acesso a educacao sem
nenhum tipo de restricdo, exclusdo, discriminacdo. Compete a acdo de promover 0 acesso a
educacdo atraves da equidade, possibilitando que todos independentemente de suas

peculiaridades possam ter acesso pleno a educacéo.
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[...] na defesa dos direitos humanos de acesso, ingresso e permanéncia com sucesso em escolas de boa
qualidade (onde se aprende a aprender, a fazer, a ser e a conviver), no direito de integracdo com
colegas e educadores, de apropriacdo e constru¢do do conhecimento, o que implica, necessariamente,

previsdo e provisdo de recursos de toda a ordem (Carvalho, 2004, p. 36).

Nesse contexto, quando se retrata sobre Educacéo Especial na perspetiva inclusiva, ndo
diz respeito & inclusdo de pessoas com necessidades especiais em escolas regulares sem objetivo
algum, as legislacdes dos respetivos paises sdo nitidas quando retratam sobre a obrigatoriedade
da escola em fornecer o acesso educacional a pessoas com necessidades especiais, e adaptando-
se a este, ou seja, € a escola que deve se adaptar ao aluno e ndo ao contréario.

Portanto, segundo Glat (2007) cabe a escola a responsabilidade de se adaptar as
necessidades educacionais apresentadas por estes alunos, respeitando-os e acolhendo todos
aqueles que apresentarem dificuldade no desenvolvimento da aprendizagem.

Conforme alguns tedricos como: Beyer (2006), Rodrigues (2006) e Sanches (2011), no
que concerne a atuacdo do professor mediante os alunos da educacgéo especial no contexto das
escolas regulares, o que determina o sucesso de sua intervencdo seja através de pequenas
mudangas nos meios de ensinar, ou por meio de grandes transformacfes mediante as acgoes
pedagogicas se da principalmente pela maneira como este conduz as relacfes em sala de aula,
o0 tratamento é um fator crucial no processo de ensino-aprendizagem na Educacdo Especial e
Inclusiva.

Frente ao exposto, Almeida e Martins (2009) ressaltam:

[...] as boas préaticas pedagogicas se configuram em estratégias de ensino que devem ser apropriadas a
todos os alunos, inclusive para aqueles que fazem parte do publico-alvo da Educacdo Especial, ja que
“em alguns momentos e contextos, esses alunos podem precisar de flexibilizagdes mais significativas ou
de atendimentos mais especificos” (Almeida & Martins, 2009, p.17).

Sidney (2010) destaca:

[...] ndo caberia ao Estado assumir a perspectiva ético-politica de uma comunidade promovendo um bem

comum relacionado com uma tradicéo local(como, por exemplo, definir a identidade e a cultura de um
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grupo especifico como componente obrigatério do curriculo da educagdo publica) ou com os valores
nacionais, em nome dos quais certas politicas publicas deveriam ser promovidas. O Estado deve proteger
os individuos de imposi¢des comunitarias, ou de uma maioria no poder, de uma forma de vida ou valor
especifico a ser seguido. Atrelado a uma concepgdo de democracia formal, cabe ao Estado, sobretudo,
garantir os direitos civis, entre os quais estdo a liberdade de escolha cultural e educacional (Sidney, 2010,
p.39).

Ademais, destaca-se que a politica educacional s6 serd democratica quando esta for

desenvolvida sobre uma perspetiva coletiva e ndo individual. Ball e Mainardes (2011):

O Estado é um dos principais lugares da politica e um dos principais atores politicos. Em seu sentido mais
simples, a politica € uma declaragdo de algum tipo — ou a0 menos uma decisdo sobre como fazer coisas
no sentido de “ter” uma politica -, mas que pode ser puramente simbolica, ou seja, mostrar que hauma

politica ou que uma politica foi formulada. (Ball & Mainardes, 2011, p. 14).

Vale completar com a percepcdo de Mantoan (2006) que ressalta acerca da educagao na
perspetiva de incluséo onde este aponta que existem fatores acerca desse modelo de ensino
que ndo sdo respaldados apenas pela aquisicdo de conhecimento pedagdgico, retratando que o
ensinar na perspetiva inclusiva carece de ressignificacdo ou seja, ressignificar o papel do
professor, da escola, retratando sobre a perspetiva de humanizagdo antes mesmo de a Educagéo
Especial e Inclusiva ser tratada como um fator técnico esta necessita ser vista como fator
humano, o primeiro passo para inclusdo parte da mudanca de pensamentos aos quais a
sociedade foi estabelecida.

Apbs dez anos o Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro, onde a sua revogagao partiu
da perspetiva de modernizar e repassar uma resposta a sociedade, surgiu entdo o Decreto-Lei
n.°54/2018 com a possibilidade de oferecer respostas mais assertivas mediante as necessidades
da sociedade, ademais, este definiu o direito de cada aluno a uma educacéo inclusiva que esta
vise promover o apice de suas potencialidades e expetativas no ambiente escolar, através do contexto
de um projeto educativo comum e plural que permita a participacéo efetiva destes em condicdes

igualitarias e equitativas, contribuindo para a inclusao social destes alunos.
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Diante do exposto com as reformulacdes feitas, apresentaram-se alguns avancos entre
estes constam: a exclusdo dos sistemas de classificacdo de alunos, inclusdo da terminologia
necessidades educativas especiais, fim do modelo de legislacdo especial para alunos especiais,
e a adequacdo, sempre que for preciso de recursos de saude, emprego, formacéao profissional e
de seguranca social.

No sistema educativo de Portugal a forma de acompanhamento escolar ocorre de forma
personalizada através da alocagdo dos profissionais da educacao por conjunto, de forma a que
se possa fiscalizar o processo de ensino-aprendizagem dos alunos portadores de necessidades
especiais.

Em consonancia com o cenério de Portugal, observa-se que o Brasil necessita de
aspectos como o0s acima citados que ocorrem em Portugal tendo em vista que o
acompanhamento personalizado no contexto da Educacdo Especial é crucial para a
identificacdo de problemas, assim como se faz importante para a busca de métodos para
solucionar as dificuldades enfrentadas pelos alunos com necessidades especiais nas escolas
regulares.

No que compete a formacéao de professores nas escolas brasileiras, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (Lei n.° 9394/1996) determina em seu artigo 59°, inciso 11, a Lei dispde
que “professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns”.

Ademais, a Resolugéo do Conselho Nacional de Educacédo n.° 2 de 2001, retrata que 0s
sistemas educativos devem contar com professores capacitados para que estes estejam aptos a
exercer plenamente as suas fungdes, portanto, € necessario que estes em sua formagéo inicial,
obetenha os contelidos e os saberes referentes a atuacao frente a Educacdo Especial, atraves de

professores habilitados, sejam aqueles formados em cursos especificos de nivel meédio ou
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superior para prestarem atendimento de estudantes mediante as suas necessidades.

Em Portugal essa organizacdo ocorre de forma diferente, definido por periodos e ciclos
que respaldam previsdes de modalidades especiais escolar, como, por exemplo: educacéo
especial; formacao profissional; ensino recorrente de adultos; ensino a distancia; ensino
portugués no estrangeiro. Diante do exposto destaca-se que cada modalidade faz parte da educacéo
escolar gerenciadas por disposi¢des especiais

Em Portugal tem-se o Decreto-Lei n.° 3/2008, que é tido um dos principais meios legais
entre as politicas analisadas, pois, este respalda assertivamente sobre 0s projetos educativose a
organizacdo dos espagos especializados, todavia no Brasil tem-se a PNEEPEI, como meio
norteador para o desenvolvimento de documentos normativos que retraram sobre a
implementacdo de programas e a¢Ges que visem promover a educagao na perspectiva inclusiva

com respaldo mediante a Resolucéo 4/2009 e o Decreto n.° 7.611/2011.

Quadro 1. Politicas de inclusdo escolar em Portugal entre os periodos de 2008 a 2018

Publicados em Documentos
7 de janeiro 2008 Decreto-Lei n.° 3/2008 define os apoios especializados a prestar na educagdo pré -
escolar e nos ensino basico e secundario dos setores publico, particular e
corporativo
12 de maio de 2008 Lei n.° 21/2008, primeira alteracdo, por apreciacdo parlamentar ao Decreto-Lei

3/2008, de 7 de janeiro, que define os apoios especializados a prestar na educacdo
pré-escolar e nos ensinos basico e secundério dos setores publico, particular e
corporativo, alterando os artigos 1°, 4°, 6°, 23°, 28° e 32° do Decreto-Lei 3/2008.

30 de julho de 2009 Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, aprova a Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia adoptada em Nova lorque em 30 de margo
de 2007

6 de outubro de 2009 Decreto-Lei n.° 281/2009, cria o Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na
Infancia

30 de julho de 2009 Resolugdo da Assembleia da Republica n. 57/2009, aprova o Protocolo Opcional

a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia adoptada em Nova
lorque em 30 de mar¢o de 2007

10 de fevereiro 2011 Parecer n.° 1/2011, publicado no Diario da Republica tendo como emissor o
Ministério da Educacdo, parecer sobre Reorganizacao Curricular do Ensino Basico
2 de agosto 2012 Decreto-Lei n.° 176/2012, regula o regime de matricula e de frequéncia no ambito

da escolaridade obrigatoria das criancas e jovens com idade compreendidas entre 6
e 0s 18 anos e estabelece medidas que devem ser adotadas no ambito dos percursos
escolares dos alunos para prevenir 0 insucesso e 0 abandono escolares.

19 de fevereiro de 2015 Resolugdo da Assembleia da Republica n.°17/2015, aplicacdo das recomendacgdes
do conselho nacional de educagdo relativamente ao enquadramento legal da
educacao especial.

6 de julho de 2018 Decreto-Lei n.° 54/2018, publicado no Diério Republica, tendo como emissor a
Presidéncia do Conselho de Ministros, estabelece o regime juridico da educacao
inclusiva.
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6 de julho de 2018 Decreto-Lei n.° 55/2018, publicado no Diario da Repulblica e emitido pela
Presidéncia dos Ministros, estabelece o curriculo dos ensino basico e secundario e
os principios orientadores da avaliagdo das aprendizagens.

Nota: desenvolvido com base <https://www.dge.mec.pt/legislacao-e-circulares>

Com base nas pesquisas desenvolvidas visando identificar documentos que abordassem
acerca dos direitos da pessoa com deficiéncia e principalmente mediante a fatores ligados ao
acesso educacional desse publico, foram identificados no Brasil 16 documentos que abordam
sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e entre estes sobre a Educagéo Especial e Inclusiva.
Ademais, em analise aos normativos de Portugal comparando com o Brasil Portugal
apresenta um nimero menor de regulamentacdes que retratam sobre o contexto da Educacao
Inclusiva, no entanto com base nas pesquisas Portugal apresenta um avanco maior em
comparatividade com Brasil, as diferencas ndo séo exacerbantes, entretanto o Brasil apresenta
em si no seu sistema educacional num todo uma quantidade de problemas ainda néo
solucionados ou em busca de solugdes, desta maneira torna as escolas do Brasil ndo inclusivas,
onde esta perspetiva faz parte do quadro de metas do Plano Nacional de Educacéo, ainda
representa um grande desafio para o seu sistema educativo.
Mediante as politicas nacionais que respaldam sobre a Educacdo especial e foi
desenvolvida uma pesquisa acerca de verificar quantas vezes é citada a palavra “Inclusdo” nos

respectivos documentos:

Quadro 2. Quadro de palavras

Documentos identificados | Quantidade de citacbesa | Documentos indentidicados Quantidade de
no Brasil palavras inclusdo em Portugal citacdes a
palavra inclusdo
Constituicdo federal de 1 Constituicdo da Republica 0
1988 Portuguesa
Lei de Diretrizes e Bases 1 Lei de Bases do Sistema 0
da Educagdo Educativo
PNEE/PEI 8 PEI 4
Base Nacional Comum 19 Manual de Apoio a Prética 99
Curricular
Lei de Inclusdo brasileira 18 Decreto n.° 54/2018 48

Nota: criado com base nos documentos citados, aponta quantas vezes é citada a palavra inclusdo nos

respetivos documentos.


http://www.dge.mec.pt/legislacao-e-circulares
http://www.dge.mec.pt/legislacao-e-circulares

Quadro 3. Legislaces brasileiras sobre direitos da Pessoa com Deficiéncia
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Data de publicacéo

Documentos

5 de outubro de 1988

Constituicao Federativa da Republica brasileira disp6e dos direitos dos
cidaddos brasileiros entre estes as pessoas com deficiéncia

2 de outubro de 2009

Decreto n.° 6.571 Politica Nacional de Educacédo Especial na perspectiva
da Educacdo Inclusiva

30 de marco de 2007

Decreto Legislativo 186/2008 aprova a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova lorque em 30 de marco de 2007

25 de agosto de 2009

Decreto n.° 6949/2009 promulga convencéo internacional sobre os
direitos das Pessoas com Deficiéncia

2 de outubro de 2009

Resolucdo CNE/CEB/4/2009 institui Diretrizes Operacionais para o
Atendimento  Educacional Especializado na Educagdo Basica,
modalidade Educacdo Especial

7 de maio de 2010

Nota técnica MEC 11/2010 orientagbes para a institucionaliza¢do da
Oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE em Salas de
Recursos Multifuncionais, implantadas nas escolas regulares

13 de julho de 2010

Resolucdo CNE/CEB/4/ 2010 define as Diretrizes Nacionais Gerais para
a Educagdo Bésica

17 de novembro de 2011

Decreto 7.611 dispde sobre a educacdo especial, o atendimento
educacional especializado e d& outras previdéncias

10 de maio de 2013

Nota técnica n.°055/2013/MEC/SECADI/DPEE dispbe sobre orientacdes
a atuacdo dos Centros de AEE, na perspetiva da educagdo inclusiva

23 de janeiro de 2014

Nota técnica n.°04/2014/MEC/SECADI/DPEE aponta orientacdes
guanto a documentos comprobatérios de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo
no Censo Escolar

25 de junho de 2014

Lei n.°13.005 aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE)e da outras
providéncias

04 de agosto de 2015

Nota técnica conjunta n.°02/2015/MEC/SECADI/DPEE-SEB/DICEI
orientacfes para a organizacdo e oferta do Atendimento Educacional
Especializado na Educacéo Infantil

16 de junho de 2015

Nota técnica n.°42/2015/MEC/SECADI/DPEE orientacdo aos Sistemas
de Ensino quanto a destinagdo dos materiais e equipamentos
disponibilizados por meio do Programa Implantacéo de Salas de Recursos
Multifuncionais




75

6 de julho de 2015 Lei n.°13.146 institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

30 de setembro de 2020 Decreto n.° 10. 502 institui a Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. (documento
revogado por meio do decreto n.°11.370 de 1° de janeiro de2023)

Nota: quadro desenvolvido com base nas resolugdes citadas ao longo do estudo

Atraveés da aplicacdo de filtros nos documentos acima em busca da palavra inclusiva
constatou-se 0 pouco uso em documentos mais antigos como a constituicdes federativas de
ambos 0s paises, constatando a presenca da palavra “inclusiva”, mas, nao atrelada ao contexto
educacional, entdo ver-se essa inexisténcia ou pouco uso da terminologia, no entanto ha forte
citagdo do termo “educacao especial” e “deficiéncia” sua presenga se faz mais presente em
documentos atuais e a partir dos publicados durante a década de 90 em que passaram a surgir
mais debates acerca da inclusdo de pessoas com deficiéncia, e logo apds com a insercao da
modalidade de educacdo inclusiva ver-se muito o termo inclusdo, Educacdo Especial e
Inclusiva.

Conforme ja fora enfatizado ao longo da pesquisa o Brasil apresenta um vasto nimero
de documentos que respaldam sobre a Educacdo Especial e Inclusiva, no entanto, estes em sua
maioria ndo séo efetivos 0 bastante para orientar o ensino acerca da modalidade da Educagéo
Especial e Inclusiva, outro ponto é que todos correspondem a documentos Gnicos cada um com
suas devidas consideragdes, isso faz como que existam certas divergéncias e contradi¢cbes em
relagbes uns aos outros, o que corresponde também a uma problematica quanto ao
entendimento correto do que precisa ser feito, em uma.

Por sua vez, em uma perspetiva positiva Portugal tem em sua grade curricular objetivos
aos quais determinam quais habilidades e conhecimentos especificos os alunos precisam ter
em cada etapa do seu ciclo educacional, corresponde a um fator ndo presente no Brasil. que
conforme citado ao longo mesmo tem-se a BNCC que, no entanto, mais corresponde a um

manual de contetido programatico do que um documento orientador da educacdo. Todavia, a
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pesquisa respalda a necessidade de que ambos necessitam de mudancas, para promover uma

educacdo mais qualitativa.

Figura 3 — llustragdo representando a igualdade e equidade

Nota: Silva, C. B. M. (2021). Qual a diferenca entre igualdade e equidade?.

https://blog.signumweb.com.br/curiosidades/qual-a-diferenca-entre-igualdade-e-equidade/

A escola para seja inclusa, esta tem que se adequar aos parametros ndo da igualdade,
mas sim da equidade, trabalhando de uma maneira que as limita¢fes sejam observadas e que a

escola as gerencie e promova possibilidades para que os alunos sejam inclusos e ndo exclusos.


https://blog.signumweb.com.br/curiosidades/qual-a-diferenca-entre-igualdade-e-equidade/

7

CONSIDERACOES FINAIS

Durante muito tempo as pessoas com necessidades especiais foram marginalizadas pela
sociedade, consideradas pessoas incapazes, este foi o cenario vivenciando por esse publico
durante um bom periodo realizado através de cultura impregnada na sociedade que desde cedo
0s ensina a se pér em uma posicao de incapazes de superar suas limitacdes, pessoas invisiveis
mediante a sociedade e ao Estado.

Entretanto, este cendrio apresentou modificacbes nas Ultimas décadas apoOs as
realizacdes de diversas acBes que tinham como intuito assegurar os direitos desse publico entre
estes se destaca 0 acesso educacional das pessoas com necessidades especiais, através dessas
acOes que passaram a ser assegurados os direitos das pessoas com necessidades especiais
respaldado nas respetivas legislacdes dos paises, de forma que cada Estado passa a ter o dever
de fornecer a esse publico o acesso aos minimos sociais basicos como: educacdo, salde,
habilitacdo, reabilitacdo, previdéncia social, emprego entres outros. Frente ao contexto
educacional o que se vé através das pesquisas realizadas é que diante dessas acdes
desenvolvidas com intuito de assegurar os direitos desse publico e consequentemente a
implementacdo das legislacBes que atenuam os direitos desse publico, surgiu em primeira fase
um quantitativo significativo de institui¢cdes que se destinava a atender alunos com necessidades
especiais, no entanto, essa acao veio a fomentar o processo de exclusdo desse publico, pois
eram inseridos em classes especiais e isolados dos outros alunos que ndo possuiam nenhum tipo
de especialidade.

Mediante ao citado acima iniciam-se discussfes acerca de uma Educacdo Especial e
inclusiva visando a promocdo de um ensino igualitario e equitativo rompendo com quaisquer
tipos de discriminacéo e intolerancia e exclusao.

Nessa nova concepcao devota-se a importancia da insergdo de alunos com necessidades

especiais preferencialmente nas redes regulares de ensino como proposta para promover a
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inclusdo social de alunos com necessidades especiais, a tolerancia e respeito a diversidade.

O processo de inclusdo de alunos com necessidades especiais nas redes regulares de
ensino representa um grande desafio para o ambito educacional, pois, incluir ndo é somente
inserir esses alunos em ambiente diverso, para que esse processo ocorra deve ser levado em
consideracdo diversos aspectos entres estes destaca-se a propria especialidade apresentada pelo
aluno, mediante a esse fator a escola deve fornecer a este um ambiente preparado, para que a
sua integridade fisica ndo seja posta em risco, além disso este deve ter acesso aos recursos
necessarios para que se possa tracar métodos para superar suas limitacdes e explorar suas
habilidades, acesso a um curriculo personalizado onde seja levada em consideracdo as
necessidades do aluno, e a necessidade de ter profissionais aptos para prestar seu ensino.

Diante do foco central do presente estudo que se fincou a analisar o sistema educativo
de Brasil e Portugal no que diz respeito a promocdo da Educacdo Especial e Inclusiva, frente
ao exposto, destaca-se que Portugal apresenta um melhor desempenho mediante a Educacéo
Especial e Inclusiva, isso se reafirma através de alguns fatores entre estes se destaca o fato de
em Portugal haver objetivos de aprendizagens que determinam quais habilidades e
conhecimentos os alunos devem ter em cada fim de ciclo educacional, enquanto no Brasil ndo
tem, nessa perspectiva poderia se citar a BNCC no entanto, a BNCC no Brasil é tida mais como
um documento cujo intuito € orientar quanto a gestdo e formacao de curriculo e estabelece
grande influéncia no que concerne a elaboracdo de materiais didaticos.

Quando se evidencia que a BNCC diante de todos 0s possiveis objetivos e intervengdes
nas quais esta poderia atuar, o0 seu uso so efetivamente aplicado na elaboracdo de materiais,
funciona como um documento que orienta como esses materiais devem ser produzidos, em
especial os livros, que devem ser desenvolvidos com base da BNCC.

Todavia, diante do exposto quando traz esse contexto para a Educacdo Especial e

Inclusiva no Brasil vé-se que a BNCC estabelece objetivos de aprendizagem, no entanto, é
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nitido que esta foi desenvolvida para um grupo especifico onde ndo se enquadra 0s alunos com
necessidades especiais.

Ademais, entre as problemaéticas apresentadas na educacdo do Brasil frente a Educacgao
Especial na perspectiva inclusiva destaca-se: a falta de estrutura das escolas, onde muitas ndo
se apresentam aptas para o atendimento de alunos com necessidades especiais; falta de recursos,
0 que em sua maioria impossibilita e atrapalha o desenvolvimento dos alunos; superlotacdo em
salas de aula; falta de formagéo docente.

Estado brasileiro promove poucas a¢des de formacgédo docente isto vem a implicar na
qualidade do ensino prestado nas instituicdes e em casos de alunos com necessidades especiais,
isso acaba que acarretando no encaminhamento para centros de educacédo especial fomentando
0 processo de exclusdo, no que concerne a formacdo docente esta ocorre de forma mais
especializada em casos que o docente faz investimentos em cursos de especializagao.

Acerca da afirmacdo sobre o problema da superlotacdo das salas em escolas brasileiras,
em Portugal ha o Despacho n.°10-A/2018 de 10 de junho, publicado no Diario da Republica
que pontua “[...] Aos alunos com necessidades especificas que estejam em efetiva permanéncia
na turma, em dindmicas de verdadeira inclusdo continua a ser garantido o acesso a turmas com
20 alunos permitindo mais capaz organizacdo para atender, de forma mais intensa as suas
necessidades” (Despacho n.°10-A/2018, p. 1717).

Com base no exposto o Despacho n.°10-A/2018 determina conforme citado que em
classes que possuam alunos com necessidades especificas haja 20 alunos, além do mesmo
despacho fazer determinacgdes acerca do numero para os respetivos ciclos do sistema educativo
do pais.

Ademais, no Brasil ha uma problematica acerca da quantidade de alunos por sala, que
havendo ou ndo alunos com necessidades especificas ainda se encontram em situacdo de

superlotacdo, e corresponde a um problema especifico da rede publica de ensino.
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Conforme publicado no site da Camara dos Deputados, o enunciado diz “Comissdo
aprova projeto que limita nimero de alunos em sala de aula” portanto, a comisséo de Educagéo
dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 4731/12 que fixa em 25 alunos 0 méximo de alunos
na pré-escola e nos dois primeiros anos do ensino fundamental e 35 alunos por salas nos demais
ciclos.

Ademais, diferente de Portugal ndo sdo pontudas nenhuma observacdo com relacdo a
esse numero em classes que existam alunos com necessidades especiais, embora 0s nimeros
ainda se facam altos e que o projeto necessitaria de mais aprofundamento, destaca-se que o PL
n. 4731/2012 foi arquivado em 28 de junho de 2022.

Ao longo do processo de comparacdo entre ambos 0s paises, através especialmente de
seus respetivos normativos legais que abordam sobre Educacéo Especial e Inclusiva, conforme
foi pontuado ao longo do estudo, vé-se maior assertividade quando se Ié os documentos
portugueses, pois sdo claros os pontos marcados, o Brasil apresentou falhas inclusive quando
se destinou a promover um Plano Nacional de Educacéo Especial e Inclusiva, pois 0 documento
que deveria promover nogdes inclusivas estava promovendo uma segregagao “legalizada”.

Diante do exposto, mediante a criticas acerca do Decreto n.° 10.502 de 30 de setembro
de 2020, em 2023 foi publicado o Decreto n.°11.370 que revoga o Decreto n.° 10.502 que
instituia o PNEE.

Diante do citado acima entre as lacunas existentes no sistema educativo brasileiro, entre
0s aspectos que sustentam a afirmacéo de que a educagdo no Brasil se encontra longe de ser
inclusiva, destaca-se o fato da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ndo fazer parte da grade
curricular de ensino, o seu ensino é fornecido apenas aos alunos surdos-mudos, o que fomenta
a perspetiva de excluséo, pois se entende que a comunicagéo se limita a estes entre si, sendo o
correto a perspetiva € incluir seria fornecer uma educacdo que possibilitasse a comunicagao

entre todos.
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Quando se fala sobre as problematicas existentes no Brasil acerca de sua educacao, o
problema da estrutura das escolas, esta sempre em pauta, pois é o problema, mas aparente, pois
consegue ser visto por todos, diante disso em noticia publicada no G1 site portal do Jornal
Nacional da rede de televisdo Globo diz “Tribunais de contas fiscalizam mais de mil escolas
publicas e avaliam a seguranca e outras condi¢des de sala”.

Ademais, abordar sobre essa questdo, reflete em diversas outras esferas que detonam a
educacdo, pois, a falta de estruturas das escolas, assim como outros problemas enfrentados por
estas, é um reflexo nitido da corrupc¢éo desenfreada no Brasil, de um sistema de desvio de verbas
desenfreado, a publicacdo aponta que “nesse primeiro dia 85% das escolas visitadas ndo tinham
vistoria do corpo de bombeiros” (G1, 2023).

Em uma publicacéo feita em 31/01/2018 no portal O GLOBO diz “Aumenta a incluséo
de alunos com deficiéncia, mas escolas ndo tém estrutura para recebé-los” a publicagdo aponta
sobre o crescimento de alunos com deficiéncia matriculados na rede regular de ensino,
entretanto, evidencia sobre a precariedade quanto a estrutura das escolas em prestar
atendimento a esse publico.

Diante do exposto, a publicacdo diz “A maior parte dos alunos com deficiéncia, ndo tem
acesso ao atendimento educacional especializado” segundo aponta Censo Escolar da Educagéo
Basica realizado em 2017, divulgado pelo MEC o indice de inclusdo de alunos com deficiéncia
no Brasil subiu de 85% em 2013 para 90,9%em 2017.

No entanto, diante do apontado, o relatério também ressalta que dessa porcentagem
apenas 40% dos alunos tinham acesso ao atendimento educacional especializado. Em
concordancia com as pesquisas desenvolvidas e através da comparacdo entre 0s contextos
educacionais de Brasil e Portugal observa-se que muito ainda precisa ser feito para que a
educacédo no Brasil possa ser denominada como igualitaria, inclusiva e equitativa, tais fatores

se fazem necessarios através da acdo de revisar a sua base educacional, fazer investimentos na
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area da educagdo no que concerne a escolas estruturadas, uso de recursos para fomentar a
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos e principalmente a formagdo continuada de
educadores, que representa uma grande problematica, pois se tem uma demanda, no entanto,

ndo hé profissionais aptos o suficiente para atendé-la.
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