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A identidade cultural é definida por elementos objectivos comuns, como a lingua, a histdria, a religido,
os costumes, as instituicGes, e por um sentimento subjectivo de auto-identificacdo. Sdo vdrios os niveis
deste sentimento de pertenca (do tribal ao civilizacional) mas todos eles tém em comum a sua
fundamentalidade, porque sdo produto de séculos e marcam uma mundividéncia estrutural menos

permeavel a mudanca do que as ideologias e os regimes politicos.

Com a queda do Bloco de Leste, a politica mundial entrou numa nova fase marcada pelo
enfraquecimento do poder das ideologias no panorama internacional. Por outro lado, o mundo estd a
tornar-se mais pequeno sob o impulso das crescentes interacgdes entre os diferentes povos. Este
globalismo e as crescentes interdependéncias ao nivel internacional geram efeitos contraditdrios de
dificil gestdo. Se é verdade que a intensificagdo dos contactos amplia a nossa consciéncia cultural,
também o é que os processos de mundializagdo econdmica e social arrastam as pessoas para niveis
culturais mais abrangentes, desligando-as progressivamente dos circulos locais de identificagdo. Dai que,
na opinido de alguns autores, como é o caso de Samuel Huntington, as linhas divisérias do futuro sejam
precisamente as civilizacionais, que marcam um equilibrio entre as tendéncias globalizantes e uma

crescente consciéncia cultural.

As diferengas nao significam necessariamente conflito e este ndo gera obrigatoriamente violéncia. No
entanto, é notdria, hoje, a proliferacao dos conflitos de raiz étnico-cultural .A cultura cria limita¢Oes a
globalizagcdo e até a regionaliza¢do. Exemplos disso sdo a relutancia em avangar para a integragdo
europeia (patente nos movimentos anti-Maastricht), os movimentos nacionalistas na ex-Unido Soviética,
as hostilidades perante a emigracdo, e diversos fundamentalismos. Nada mais sdo do que a expressdo

de uma grande ansiedade cultural que se vive.
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A atitude perante o "outro" e o "internacional" depende em larga medida de uma sobreposicdo, por
vezes contraditéria, de identidades, influéncias e lealdades, cuja interac¢do resulta numa disposicdo
particular para a cooperacdo transnacional. De forma a podermos combater os impulsos conflituosos
que derivam de todo este contexto, é preciso encontrar o que Talcot Parsons chama de "core system of

shared meaning".

E preciso, nacional e internacionalmente, promover um relacionamento institucional, econémico,

politico, social e inter-pessoal coerente.

Esta coeréncia passa pelo reforco da interculturalidade. E esta assenta no conhecimento do "outro", dai
a sua importancia fundamental no combate ao racismo e a xenofobia, que assentam em preconceitos

resultantes do desconhecimento ou conhecimento deturpado.

A interculturalidade é uma batalha a ganhar gradualmente e varios sdo os campos onde podem ser
levadas a cabo acg¢bes decisivas. A Educacdo é, sem duvida, uma das dreas onde numerosas vitdrias
podem ser conseguidas. Ndo é, na verdade, uma tarefa facil mas é certamente uma das vias a seguir

dada a sua influéncia estrutural na preparacao dos cidaddos de amanha.

UNIAO EUROPEIA E INTERCULTURALIDADE

No contexto da Unido Europeia, e em particular na drea da Educagado, tém sido feitos esforgos notdveis
na definicdo de politicas gerais para a promogdo da interculturalidade, da tolerancia, do combate ao

racismo, xenofobia e exclusdo social.

A diversidade cultural é simultaneamente uma riqueza e um obstaculo ao entendimento e cooperagdo
na Europa ou de iniciativa comunitdria. A resposta de Maastricht a este fendmeno é a apologia da
"unidade na diversidade", sem duvida a identidade oficial da U.E, alids um conceito extremamente
realista jd que ndo se espera nem se pretende uma uniformizagdo artificial deste espaco. Edgar Morin
fala-nos da tradi¢do europeia como uma "identidade post-nacional”, que se baseia na capacidade de
comunicag¢do. Cooperagao e comunicagao cultural sdo dois conceitos indissocidveis que assistem a todas

as actividades desenvolvidas pela Unido Europeia no dominio da Educagao.
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EDUCAGCAO CONTRA O RACISMO

O racismo, a xenofobia sdao fendmenos, infelizmente, crescentes na Europa. Sdo complexas as razoes da
sua persisténcia mas é certo que ,de alguma forma, existe um clima propicio para o seu
desenvolvimento: pobreza, exclusdo, falta de integracdo nos meios escolares, insuficiéncia de politicas
para integracdo dos emigrantes, etc. Assim, todo e qualquer esforco para combater o racismo terd que

estar enquadrado por politicas mais gerais de melhoria das condi¢cdes econdmicas e sociais.

A Educacdo tem um papel central na luta contra o racismo e xenofobia e é perto dos jovens que
prioritariamente a U.E. procura desenvolver esforcos de prevengao de preconceitos e encorajamento da

interculturalidade, respeito e mitua compreeensao.

A U.E. decretou 1997 o "Ano Europeu contra o Racismo". Numerosas iniciativas anti-racistas, destinadas
a promover as trocas intercomunitarias e a aprendizagem intercultural, foram desenvolvidas no ambito

de programas a cargo da DG XXII: "Socrates"; "Leonardo da Vinci" ou" Junventude para a Europa".

Nos anos 80, os paises europeus enfrentaram o agravamento dos fenémenos racistas. Frequentemente,
é associada a situacdo social mais dificil a presenca de estrangeiros, sendo estes uUltimos vistos como
uma ameaca. Na verdade, o medo do "outro" traduz as angustias do individuo segregador, apanhado na

teia duma evolugdo nem sempre favoravel.

Felizmente, ndo se trata de um fendmeno irreversivel. Por um lado, estd condicionado por factores
politicos, econémicos e sociais e, por outro, é fruto da ignorancia, do desconhecimento das varias
culturas. Ambas as situagdes podem e devem ser combatidas. Deve procurar eliminar-se as situagdes de
exclusdo social (geradoras de tensGes) e promover a Educagdo como forma de combater os

preconceitos que estdo na origem da intolerancia.

Embora em primeira instancia esta luta educativa seja da competéncia dos Estados Membros, a E.U.
tem impulsionado este trabalho , quer através de medidas de sensibilizacdo e informacdo, quer pelo
apoio a praticas inovadoras e , de uma forma geral, através da cooperac¢do europeia encorajada a todos

0s niveis.

Nesta area, a DGXXII tem desenvolvido uma ac¢do fundamental que se traduz na promog¢do de uma
Educacdo para uma cidadania activa e responsavel, para a tolerancia e solidariedade, aspectos que,

alias, sdo comuns a todos os programas de ac¢ao nos dominios da educac¢do, formagao e juventude.
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Mesmo antes da implementagdao dos programas-quadro ja a U.E. tinha levado a cabo algumas acg¢des
nesta drea. Desde os finais dos anos 70 a educagdo dos emigrantes e a dimensdo intercultural
constituiram uma das prioridades da Comissdo. Porém, a partir de 1994 foi dada uma nova ténica anti-

racista as ac¢oes financiadas pela DGXXII.

Assim, o programa "Juventude para a Europa" inclui entre os seus objectivos a luta contra o racismo e a
xenofobia. Em Leonardo da Vinci condena-se toda a discriminagdo baseada na raca no que diz respeito
ao acesso a formacdo ao longo da vida, havendo uma preocupacao constante em fomentar a igualdade
de oportunidades para os filhos dos trabalhadores emigrantes na formagdo profissional. Sdcrates
procura, antes de mais, "reforgar a compreensdo e a solidariedade entre os povos que formam a U.E." e
também "promover a dimensao intercultural do ensino". A educacdo dos filhos dos emigrantes é uma
outra area de accdo deste programa. Ao abrigo de todos eles foram levados a cabo iniUmeros projectos,

alguns dos quais sdo a seguir mencionados.

PROJECTOS EUROPEUS PARA O COMBATE AO RACISMO E A XENOFOBIA

Sdacrates

No seio do programa Socrates, Comenius procura fomentar a cooperagdo europeia no dominio da
Educacdo nos niveis pré-escolar, primario e secundario.Ao abrigo deste capitulo, sdo iniUmeras as
actividades apoiadas no sentido de promover o combate ao racismo e xenofobia. A Accdo 1, por
exemplo, encoraja a formagdo de parcerias escolares para o desenvolvimento de projectos educativos
nos quais se procura incutir nos alunos, desde tenra idade, valores como a compreensdo mutua e a
tolerancia. Na Accdo 2, é dada prioridade a educacdo dos filhos de trabalhadores emigrantes,
itinerantes, viajantes e de ciganos, assim como a promoc¢do da dimensdo intercultural na escola e a

introducdo de praticas pedagdgicas inovadoras para a interculturalidade.

Alguns dos projectos ja em desenvolvimento sdo prova do sucesso destas medidas.A Universidade de
Gand na Bélgica, por exemplo, coordenou a criagdo de uma base de dados europeia, da qual constam os
instrumentos de educacdo intercultural disponiveis, com o objectivo de proporcionar o intercambio de
novos métodos de ensino no espaco europeu. Foi ainda implementado um projecto, sob coordenacdo
de uma instituicdo italiana, em dez turmas de escolas primarias e secundarias, na area da educagao
intercultural, com o objectivo de trabalhar os curricula, produzindo inovagdes nos conteludos e métodos

de ensino a fim de promover um melhor conhecimento das outras culturas.
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O Programa Sdcrates inclui uma série de ac¢des transversais, entre as quais se contam algumas medidas
dedicadas a educacdo de adultos (inscritas numa politica para uma formacdo ao longo da vida). Nos
primeiros anos de implementacdo, Sécrates financiou mais de 70 projectos nesta area, tendo abrangido

uma série de temas e um vasto grupo de instituicbes e grupos.

Varios destes projectos tém uma filosofia anti-racista. "Aprender a Viver numa Sociedade Multicultural”,
um projecto desenvolvido por uma parceria coordenada por uma instituicdo alemad, relne diversas
instituicdes especializadas na educacdo de adultos, de 6 paises europeus, que criaram uma rede
destinada a facilitar e promover os intercambios de informacgdo sobre as melhores politicas e praticas
neste dominio. Deste projecto resultou, entre outras coisas, um guia de informacdo traduzido em varias
linguas e que foi amplamente difundido. Um outro projecto, "O Nacionalismo é a Guerra", também
alemado, veio integrar na educacdo de adultos as problematicas relativas aos nacionalismos e aos

movimentos de extrema direita, fendmenos que constituem uma grande ameaca a integracao europeia.

Leonardo da Vinci

Também em Leonardo da Vinci, um programa comunitdrio para a formacdo profissional, se apoiam
projectos cujo fim é o de combater o racismo. De uma forma geral, estes projectos pretendem evitar e
lutar contra a exclusdo social e integram-se na Vertente |, que apoia a melhoria dos sistemas e

dispositivos de formacado profissional nos Estados Membros.

Um desses projectos desenvolve-se em Espanha, um pais com uma forte emigracdo de paises ndo
pertencentes a U.E. Com o intuito de facilitar a integracdo desses emigrantes, foi criado um programa
de formagdo de mediadores cuja funcdo é a de facilitar as relagdes entre a sociedade de acolhimento e
os estrangeiros."More Colour in the Media" é uma outra iniciativa, do Instituto Europeu dos Media de
Disseldorf, que coordena a realizacdo de estudos acerca da forma como a radio e a televisdo, nos
diferentes paises europeus, podem contribuir para uma participagdo mais activa dos emigrantes e

minorias étnicas nos diferentes programas de formacgao profissional.

Juventude para a Europa

"Juventude para a Europa" é um programa comunitario que tem como objectivo intervir no processo
educativo dos jovens através da promocdo de intercambios varios no seio da U.E., fora do sistema

tradicional de educacdo e formacdo. E acessivel a todas as categorias de jovens e pde em accdo os
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principios de solidariedade social, esforcando-se por firmar o conceito de cidadania responsavel. Sao
cerca de 82 os projectos financiados por este programa. Um deles, desenvolvido em Franca, promove a
cooperacdo entre responsaveis por associacdes de juventude ou por servicos publicos ligados a esta
faixa etdria. No ambito desse projecto foi organizado um semindrio que permitiu aos responsdaveis por

essas associacdes trabalhar com jovens emigrantes e trocar experiéncias e pontos de vista.

Servico Voluntdrio Europeu para os Jovens

Ao abrigo deste programa sao organizados estdgios em paises europeus para jovens entre os 18 e 25
anos dispostos a servir num projecto de solidariedade social, proporcionando-lhes, desta forma, uma

experiéncia de cidadania activa marcada pelo conhecimento de outras culturas e linguas.

Tempus

Para a promoc¢ao da cooperacdo com os paises da Europa Central e Oriental e as republicas da ex-Unido
Soviética e Mongdlia, a U.E. criou o programa Tempus. Embora sejam pouco numerosos os projectos
directamente orientados para o combate a xenofobia, a aproximacao entre os povos estd subjacente a
todas as suas actividades. Tempus acaba por promover a integracao cultural na medida em que os

paises participantes aprendem a apreciar as diferengas por via da intensificagdo dos contactos.

Os direitos do Homem tem sido uma das suas dreas de actuagdao. Nomeadamente, na Bulgaria esta a ser
levado a cabo um projecto de forma- mag¢dao permanente dos funciondrios e dos representantes das

minorias com vista a promogao dos direitos e integra¢do destas ultimas.

Educac¢ao e Formagao ao Longo da Vida

No ambito do "Ano Europeu da Educagdo e Formacdo ao Longo da Vida" (1996), a DGXXII financiou
alguns projectos de combate ao racismo. Na Grécia, por exemplo, foi efectuada uma ac¢do directa de
sensibilizacdo para a educacdo da comunidade cigana em diversas escolas e PME's. Na Suécia, foram
organizados semindrios e outro tipo de encontros a fim de promover novas oportunidades para a
educac¢do ao longo da vida de emigrantes e refugiados. Um outro projecto, desenvolvido no Reino
Unido, concentrou-se na organizacdo de um encontro de desempregados de diferentes comunidades
étnicas, onde foram debatidas as melhores formas de aceder a educagdo e formagdo, tendo sido

elaborado um relatério comum que posteriormente seria apresentado junto de decisores politicos.
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As Linguas Minoritarias

A DGXXIlI gere um programa destinado a promover e salvaguardar as linguas e culturas regionais ou
minoritdrias. Pretende-se, através dele, preservar essas mesmas linguas (utilizadas por cerca de 40
milhGes de europeus), enquanto elemento de diversidade e riqueza europeias. A ideia é aproximar os
grupos que falam linguas diferentes, e que por vezes vivem no mesmo territério, através de
intercambios varios que tém lugar em diversos acontecimentos apoiados pela Comissdo, tal como feiras,
exposicdes, ou outras manifestacdes. A titulo de exemplo, a Comissdo apoiou um encontro cultural
entre popula¢des minoritdrias residentes na regido de Burgenland (regido da Austria que fica perto da

fronteira com a Hungria), que reuniu ciganos, hingaros e croatas.

Tem sido esta a orientagdo da U.E. neste dominio e continuard a ser uma das linhas de forga dos
programas comunitarios para o periodo 2000-2006. De facto, para a construcdo progressiva do espaco
educativo europeu, prevé-se o reforco do conceito de cidadania, a concretizar na partilha dos valores
comuns e no desenvolvimento de um sentimento de pertenga a um mesmo espago, assente na

compreensao mutua das diversas culturas que constituem a originalidade e riqueza da Europa.
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