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O abandono escolar pela comunidade cigana e seus reflexos
nos tribunais superiores em Portugal

Francisco Mendes'

Resumo: Para o CERD (2000), a comunidade Roma ¢ objeto de discriminagao na sua expressao
mais acentuada, manifestando-se no plano da educacdo pelo forte absentismo e abandono
escolar. Neste estudo pretendeu-se conhecer o reflexo do abandono escolar da comunidade
cigana nos tribunais superiores, designadamente da Relacdo. Procedeu-se a uma pesquisa tendo
sido identificados trés acordaos. Em dois desses acorddos o abandono escolar ndo se constitui
como o centro da decisdo do tribunal e por isso foram desconsiderados. Dado o caracter
paradigmatico do Acordao do TRL, procedeu-se a sua analise. Em sintese, uma rapariga de etnia
cigana atingiu a menarca. Para os pais, de acordo com a tradi¢cdo e cultura cigana, a crianga
deveria abandonar a escola como forma de preservar a sua “pureza”. A primeira instancia
decidiu que a frequéncia da escolaridade obrigatoria cedia perante a cultura e tradicdo ciganas.
O tribunal superior revogou a decisdo impondo o “apoio junto dos pais”. Prevaleceu, pois, o

superior interesse da crianga.

Palavras-chave: cigano, escolaridade obrigatéria, decisdo judicial, dignidade da pessoa

humana.

Abstract: For the Committee on the Elimination of Racial Discrimination (2000), the Roma
community is an object of discrimination in its most severe expression, manifesting itself in
educational terms through strong absenteeism and school dropout. In this study we sought to
know the reflection of school dropout of the gypsy community in the higher courts, namely the
Court of Appeal. In the www.dgsi.pt site, we undertook a survey and identified three judgments.
In two of those judgements, school dropout is not the centre of the court's decision and were
therefore disregarded. Given the paradigmatic character of the Lisbon Court of Appeal
Judgment (TRL, 2012), we sought to analyse it. In short, a gypsy girl reached menarche. For
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parents, according to Gypsy tradition and culture, the child should leave school in order to
preserve her "purity." The first instance court decided that compulsory school attendance gave
way before the Roma culture and tradition. The high court overturned the decision imposing

"support to parents". The child’s best interests thus prevailed.

Keywords: gypsy, compulsory education, judicial decision, human dignity.
Introducao

Tera sido a partir da India que o povo cigano imigrou, com passagem pelo Egipto,
Grécia, Roménia e, um pouco por toda a Europa ja no século XV (Origem do povo cigano, n.d.).
Os ciganos, desde sempre, conheceram a marginalizagdo e a ostracizacdo e foram objeto de
persegui¢des um pouco por todo o lado. Alias, reconhecendo esta situagdo, o Committee on the
Elimination of Racial Discrimination (2000, p. 6) considera “the Roma communities among
those most disadvantaged and most subject to discrimination in the contemporary world .

A European Commisson (2014) aponta a ligacao entre a exclusdo social das criangas
ciganas e o precoce/elevado abandono escolar, ou mesmo a ndo frequéncia da escola. E
acrescenta que o abandono escolar na comunidade cigana ¢ ainda mais elevado entre as raparigas
porque, segundo a sua educagdo, estardao mais expostas ao assédio sexual, quer dos seus pares,
quer de ndo ciganos. No que tange a comunidade Roma, no ambito da Europa 2020, os Estados
Membros sdo incitados a “to define and implement measures addressing the specific
circunstances of groups at particular risk (such as one-parent families, elderly women,
minorities, Roma, people with a disability and the homeless’s. (European Comission, 2010,
p-19).

Um outro aspeto de particular importancia ¢ o combate ao “anti-ciganismo”. Sobre
Portugal, a este proposito, o relatorio da European Commission against Racism and Intolerance
(ECRIL2013, p.24) considera “que a Estratégia [Nacional para a Integragdo dos Ciganos] nao
erige como forma particular de racismo o anti ciganismo” e ilustra-o com a conduta de uma
juiza que, em 2008, ao condenar cinco ciganos, os acusou de “‘foras da lei”, desonestos e sujos
e de dependerem inteiramente do auxilio do Estado” (ECRI, 2013, p.20).

Nao obstante os progressos verificados, designadamente os mediadores socioculturais

ciganos, que deveriam ser em maior nimero, o0 mesmo Relatdrio expressa preocupagdo pelo
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aumento, em Portugal, dos sites racistas contra os ciganos, os abusos da policia e ainda a
violacdo da Carta Social Europeia Revista. Esta institui¢do internacional lamenta que Portugal,
ainda, o ndo tenha feito e recomenda a ratificagdo do Protocolo n.° 12 a Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem.

Em matéria de Educacdo, afirma aquele Relatorio, menos de 10% dos ciganos
portugueses tera concluido o segundo ciclo de escolaridade e, 52,3% ndo frequentaram a escola,
verificando-se 36,9% de analfabetos funcionais e 9% de analfabetos.

Portugal, no ambito da Resolugdao do Conselho de Ministros n.° 25/13 de 17/4 assumiu
que, ate 2020:

100% das criangas ciganas frequentaria pelo menos um ano de educagao pré-escolar;
60% das criangas ciganas (masculinas e femininas) concluira a escolaridade obrigatoria;
30% concluird o ensino secundario ou uma formagao profissional;

3% acederd ao ensino superior;

150 membros da comunidade cigana deverao ser formados para colaborar nas escolas.

Sobre a Educagdo das criangas ciganas, o ECRI (2013) aponta aspetos, quer da
comunidade ndo cigana, quer cigana, que obstam a sua integragdo escolar, com os resultados
que sdao conhecidos. E, estes obstaculos, tornam-se ainda mais fortes dentro da comunidade
cigana quando se trata de raparigas ciganas.

A Lei Constitucional n.°1/05 de 12/8 (LC), no seu artigo primeiro, sustenta que Portugal
¢ uma Republica baseada na dignidade da pessoa humana. Iluminada por este principio
constitucional e fundamental, a LC consagra o principio da universalidade (art.® 12.°), e confere
aos cidaddos um estatuto de igualdade e, simultaneamente, impede a sua discriminagdo em razao
de “de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideologicas, instrugdo, situagdo econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual.” (art.® 13.°) E,
no seu art.® 15.°, estatui a igualdade dos estrangeiros, apatridas e cidaddos europeus aos cidadaos
portugueses, em matéria de direitos e deveres.

Integram-se ainda nas obrigagdes constitucionais do Estado proteger as criangas com
“vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais

instituicdes” (art.® 69.°); “assegurar a democratizacao da educacao contribuindo para a igualdade
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de oportunidades e superacao das desigualdades econdmicas, sociais e culturais™ (art.® 73.°);
“assegurar o ensino basico universal, obrigatorio e gratuito” (art.® 74.°, n.° 2 a)).
No que concerne a familia, a Constituicdo da Republica assegura que

5. Os pais tém o direito e o dever de educagao e manutengao dos filhos.
6. Os filhos nao podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram os seus
deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisao judicial (art.® 36.°)

A lei ordinaria, nomeadamente o Decreto-lei n.° 47344/66, de 25/11, consagra a inibigao
(art.° 1913.°) e as limitagdes ao exercicio das responsabilidades parentais (art.” 1915.°). O
mesmo diploma legal prevé um regime a aplicar nas circunstancias em que nao se verifique a
inibicdo das responsabilidades parentais, mas a seguranca, a satde, a formagdo moral ou a
educagdo de um menor se encontre em perigo. Nestas circunstancias pode o tribunal “decretar
as providéncias adequadas, designadamente confia-lo a terceira pessoa ou a estabelecimento de
educagao ou assisténcia” (art.® 1918.°).

Por fim, e especificamente em matéria de promogao dos direitos e protegao das criancas
e jovens em perigo, rege a Lei 147/99 de 1/9. Neste ambito, cada caso ¢ um caso. Nesse sentido
o legislador concedeu ao aplicador da Lei uma ampla margem de discricionariedade (que ndo
se confunde com o livre arbitrio). Com efeito, para além do recurso a conceitos indeterminados,
prevalece o principio do inquisitdrio sobre o do dispositivo, o da equidade sobre o da legalidade,
bem como a reversibilidade das decisdes. Assim sendo, importa conhecer a jurisprudéncia dos
tribunais portugueses, embora aos tribunais superiores apenas tenham chegado um reduzido
numero de casos.

E objetivo deste trabalho identificar os acorddos dos tribunais superiores relativamente
ao abandono escolar da comunidade cigana e analisar criticamente o acordao do Tribunal da

Relagdo de Lisboa relativo ao processo 783/11.2TBBRR.LI1-1.
Material e métodos

O universo em estudo integra todos os processos que foram disponibilizados no site
www.dgsi.pt até 17 de fevereiro de 2015 e que, em sede de recuso, subiram ao Supremo Tribunal
de Justica (STJ) e aos Tribunais da Relacdo de Lisboa (TRL), Porto (TRP), Coimbra (TRC),
Guimaraes (TRG) e Evora (TRE).
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Para delimitar a pesquisa foram utilizados os termos que se afiguraram mais relevantes.
No output produzido pela pesquisa constatou-se que a larga maioria dos processos referentes a
comunidade cigana, ndo se integrava no dominio do presente texto, tendo sido excluidos.

A amostra integra 3 acordaos, sendo 1 do TRL e 2 do TRE.
Resultados

No processo 290/09.3TMFAR.E1, o TRE, em fun¢do da prova produzida, sustentou a
decisdo da primeira instancia de confianga da crianga com vista a sua futura adogao, tendo o
problema do abandono escolar sido ultrapassado, ainda que de forma indireta.

No processo 155/09.9TMFAR.E1, que em sede de recurso foi apreciado pelo TRE, o
abandono escolar refere-se a progenitora do menor em perigo e ndo ao menor propriamente dito.
Nesse sentido, o processo nao se integra no ambito do presente trabalho.

Dado o seu caracter paradigmatico, abordaremos o Acdrddo referente ao processo
783/11.2TBBRR.LI1-1 que foi objeto de analise pelo TRL, em 20 de Margo de 2012. Em simula,
o Ministério Publico (M.P.) requereu a instauracdo de um processo de promog¢ao e protecao,
alegando que a menor A., nascida em 1996, abandonou a escola, no ano letivo 2009/10, numa
altura em que se encontrava a frequentar o 8.° ano de escolaridade ie., a escolaridade
obrigatoria.

A sua progenitora, de etnia cigana, sustentou que o abandono escolar se fundava na
circunstancia da menor ter atingido a menarca e, de acordo com a cultura e tradi¢ao cigana, esta
conduta era a Gnica compativel com a manutencdo do estado de “pureza” da menor.

Num primeiro momento foi proposta a medida prevista no art.° 35.°, n.° 1, a) da Lei
147/99 de 1/9 - apoio junto dos pais -. Todavia, tal medida nao se concretizou dada a oposicao
dos pais da menor.

Em sede de primeira instancia, o juiz real¢a a existéncia de valores constitucionais e
legais (lei ordindria) conflituantes mas considera que “as razdes culturais aduzidas pela menor
e respetiva familia de etnia cigana se sobrepunham ao imperativo constitucional e do Estado
portugués que obrigam os jovens nacionais a frequentar o ensino até ao terminus da escolaridade
obrigatéria® (Acorddao TRL, 2012, Direito, paragrafo 1). Nesse sentido determinou o
arquivamento dos autos, nos seguintes termos “Pelo exposto, e considerando que a menor A nao

se encontra em situacdo de perigo que justifique a interven¢do judicial, determino o
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arquivamento dos autos, nos termos do art.” 111°, da Lei n® 147/99, de 01/09” (Acordao TRL,
2012, Decisao Texto integral, paradgrafo 13).

Inconformado, o M.P. recorreu de decisdo sustentando que o abandono escolar da
crianga coloca em risco o seu desenvolvimento integral e integragdo profissional futura, sem
que os pais se oponham a tal situagao.

A protecdo constitucional das criangas esta vazada, entre outras, na Lei 147/99 de 1/9,
que legitima nos seus art.”® 7.°, 8.° ¢ 11.°, a intervengao, sempre subsidiaria, das entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude, das comissoes de protecao de criangas e jovens
e, por fim, judicial. Todavia, tal intervencdo apenas pode ocorrer quando a crianga estd em
perigo. Tal conceito, sem caracter taxativo, estd definido no art.® 3.° da referida Lei que consagra
no seu n.° 2, alinea f).

[A crianga/jovem] Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos
que afetem gravemente a sua saude, seguranca, formacdo, educacdo ou
desenvolvimento sem que os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de
facto se lhes oponham de modo adequado a remover essa situagao.

Na mesma Lei, o legislador plasmou um conjunto de principios orientadores da
intervengdo em criancas e jovens em perigo (art.’ 4.°), sopesando os interesses e direitos em
confronto. Desde logo, a intervencao deve assegurar a realizacao do superior interesse da crianga
e do jovem (art.® 4.° a), ter lugar numa perspetiva de proporcionalidade e de atualidade (art.® 4.°
e), sem prejuizo da prevaléncia da familia (art.° 4.° g) e das responsabilidades parentais (art.® 4.°
f).

Também as convengdes internacionais, maxime a Convencdo das Nagoes Unidas sobre
os Direitos das Criangas, assim como a legislagdo nacional, designadamente a Lei
Constitucional, o Codigo Civil e a Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo, asseguram
aos pais (familia) um vasto conjunto de direitos que, apenas aparentemente, sao
incompativeis/inconciliaveis com os direitos da crianca. E certo que estamos perante, pelo
menos, dois direitos — o da crianga por um lado e o dos pais por outro — mas dividas ndo restam
de que deve prevalecer o superior interesse da crianga. Desde logo, ex vi art.® 8.°, n.° 2 da LC n.°
1/05 de 12/8, aquela convengdo, no art.® 2.°, n.° 2, impde ao Estado Portugués a tomada de

medidas que protejam a crianca contra todas as formas de discrimina¢do ou de sancdes
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decorrentes da situagao juridica, de atividades, opinides ou convicgdes de seus pais... e, o art.’
3.° impde que todas as decisdes adotadas por ...tribunais... relativas a criangas, tenham
primacialmente em conta o superior interesse da crianca... tendo em conta os direitos e deveres
dos pais. Fica claro que prevalece o superior interesse da crianca face aos restantes direitos em
presenga, de contrario ndo seria admissivel que os filhos pudessem ser separados dos pais, contra
a vontade destes, mesmo em caso de incumprimento das suas responsabilidades parentais.

Na nossa modesta opinido, € no caso vertente, a crianga nao se encontraria em perigo
eminente mas, certamente, que o abandono escolar se integra na situagdo de perigo, tal como
consignada no art.® 3.°, n.° 1 da Lei 147/99 de 1/9. Alias, foi a luz deste mesmo entendimento
que se verificou a sinalizagdo da crianga na CPCJ, por abandono escolar, e os técnicos
propuseram medidas que permitissem afastar ou mitigar esse mesmo perigo. O tribunal a quo,
com tal decisdo, ndo assegurou que a crianga cigana tinha a mesma dignidade que qualquer outra
(art.® 1.° e 13.° da LC, n.° 1/05 de 12/8), nao podendo ser objeto de discriminacdo, in casu,
privacao do direito a educagao (art.® 73.° e 74.° da LC, n.° 1/05 de 12/8), e do dever de frequentar
a escolaridade obrigatoria, prevista no art.® 6.°, n.° 1 da Lei 46/86 de 14/10. Por outro lado, foi
descurado o direito consagrado no art.® 69.° da LC, que reclama para a crianga a protegao “(...)
contra o exercicio abusivo da autoridade na familia (...)”.

Nao foi dado cumprimento ao principio da prevaléncia do superior interesse da crianga,
que decaiu face a determinadas praticas culturais da comunidade cigana que, de alguma forma,
sdo atentatorias de direitos consagrados na LC, n.° 1/05 de 12/8, qual seja o direito a educagao
e ao integral desenvolvimento do ser humano. O legislador, através do art.® 35.° da Lei 147/99
de 1/9, estatui um conjunto de medidas de promocao dos direitos e de protecao que, aplicadas
com respeito pelos principios acima enunciados, podem ir do apoio junto dos pais (alinea a),
passando pelo acolhimento em institui¢do (alinea f) e culminando na confian¢a a pessoa
selecionada para a ado¢do ou a instituigdo com vista a futura adogdo (alinea g). Ou seja,
constatada a situagdo de perigo, em sede de comissao de protecdo de criangas e jovens, sao
propostas medidas cuja aplicagdo exige a concordancia dos pais e a ndo oposi¢ao da crianga (se
a idade for igual ou superior a 12 anos - sem prejuizo do juiz avaliar a capacidade de
entendimento da crianga, se for de idade inferior - permitindo o afastamento da crianca da

situacdo de perigo em que se encontra. Tais medidas, com excecdo da alinea g), que ¢ da
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exclusiva competéncia do tribunal, permitem conciliar o superior interesse da crianga e os
direitos/interesse dos pais.

O Tribunal da Relagao de Lisboa, interpretando de modo diverso da primeira instancia
a factualidade descrita no processo, subsumiu-a a norma insita no art.® 3.° da Lei 147/99 de 1/9,
revogando a decisdo da primeira instancia e ordenando o prosseguimento dos autos para
aplicagao, a menor, da medida prevista no art.® 35.°, n.° 1, alinea a), tal como originariamente
tinha sido proposto ao tribunal de primeira instancia. Como sustentou o M.P no recurso

Ao considerar que a situacdo da jovem ndo enquadra uma situagdo objetiva de risco
para a sua educagao e desenvolvimento e determinar o arquivamento dos autos, apenas
porque a menor integra a comunidade cigana que desvaloriza a escola, a decisao
proferida ndo respeitou o superior interesse da jovem e o seu direito a educagdo
(Acordao TRL, 2012, Decisdo Texto Integral, paragrafo 21).

O entendimento do Tribunal da Relagcdo ndo se traduz no desvalor do art.° 30.° da
Convengao sobre os Direitos da Crianga. Como bem refere o Acordao 2581/09.4TQLSB.L1-5
do TRL (2011, Decisao Texto Integral, paragrafo 141), embora proferido num outro contexto,
a “ preocupagao com a ndo destruigdo das especificidades caracteristicas das minorias étnicas,
ainda para mais se padecendo de consabidas dificuldades de insercdo socio econdmica e
cultural, ndo pode conduzir-nos a lassidao (...)”.

A medida proposta pelo TRL (apoio junto dos pais), recorde-se que a mesma ja tinha
sido proposta anteriormente e fora recusada pelos pais, compreende-se como primeira proposta
de resolugdo, procurando respeitar os principios da intervengdo minima e da prevaléncia da
familia, entre outros, mas antecipa-se, a possibilidade de a decisdo dos pais voltar a ndo ser
muito diferente daquela que ja tinham tomado antes. E, no entanto... a crianga continua a
crescer... ou, como refere Manata (2008, p. 8)

O tempo para uma crian¢a tem um significado completamente diferente do que aquele
que encontramos quando nos reportamos a um ser adulto. O processo de
desenvolvimento do menor ndo para e, por isso, as intervencdes necessarias para a defesa

do seu superior interesse t€ém de ser oportunas. Dai que os processos de promogado e
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protecao tenham caracter urgente e muitas das intervencdes que nele se justificam
tenham de ser tomadas imediatamente. Porém e pela mesma razdo, também importa
referir que situagdes ocorrem em que uma intervengao precipitada e que nao respeite o
tempo da crianga pode produzir resultados catastroficos.

Nao especificamente centrada sobre a comunidade Roma, a Tabela 1 mostra o abandono
escolar em Portugal perspetivado a partir dos ultimos 4 Relatérios Anuais de Avaliagcdo da
Atividade das CPCJ. Apesar da tendéncia decrescente, regista-se um elevado numero de
processos instaurados por abandono escolar, agravado pela situagdo crescente e indesejavel do
aumento das situagdes de perigo em que esteve em causa o Direito a Educagao.

Tabela 1. Caraterizacdo dos processos existentes nas CPCJ, em func@o de categorias relativas a educagdo e ao
abandono escolar.

CICP PORDATA
Situacdes de perigo em que Abandono
. Negligéncia a esteja em causa o Direito a recoce de
Ano  Negligéncia niv egl e%iuca tivo Educacio Abandono escolar E ducacio e
Existentes Instaurados formagdo @
F % F % F %  Total Carat. F % %
2013 18910 25,5 249 16,6 12152 16,3 5551 5441 2409 ® 4473 18,9
2012 20902 30 351 18,5 10447 15 4643 4643 2368 ® 52,2 20,5
2011 22696 33,1 78 © 17 9737 14,2 3883 3867 2905 ® 74,8 23
2010 22564 38,2 - - - - 7856 13,3 28,3

(a) Percentagem de pessoas entre os 18-24 anos que deixou de estudar sem ter completado o secundario, (b) Dados referentes aos processos que foi possivel caraterizar e que

foram instaurados no ano em causa, (c) Por alteragdes metodologicas de recolha de dados por parte da CPCJ, os dados referentes a processos instaurados a partir de 9/2011.

Paralelamente, procuramos conhecer a expressao do abandono escolar da sociedade
portuguesa junto dos tribunais superiores e, embora o numero de acorddos integrados no
descritor seja de algumas dezenas, uma analise mais minuciosa revela que apenas 11 acérdaos

se integram efetivamente no ambito do termo abandono escolar (Tabela 2).

Tabela 2. Frequéncia de acorddos obtidos a partir do descritor abandono escolar.

Tribunal da Acoérdaos integrados no output do Acdrdaos especificamente centrados sobre
Relagdo descritor abandono escolar abandono escolar

Porto 68 3

Lisboa 55 5

Coimbra 26 1

Guimaraes 19 1

Evora 42 1

Ou seja, mutatis mutandis, vale para a comunidade em geral o que se disse sobre a

comunidade cigana. E, apesar dos dados da PORDATA (2015) apontarem para uma diminui¢do
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progressiva das situagcdes de abandono precoce, a verdade ¢ que ainda falta percorrer um
longissimo caminho.

Por fim, mas ndo menos importante, a Estratégia Nacional para Integra¢ao dos Ciganos
aponta como meta para 2020 a conclusdo da escolaridade obrigatoria por 60 dos ciganos em
idade escolar, quando, em Portugal, a meta de 100% ¢ um imperativo legal para todas as

criangas, ja hoje em 2015.
Conclusoes

Os processos de protecdo e promogdao dos direitos das criangas sdo matéria
particularmente delicada onde convergem direitos e interesses muito distintos. Esta dificuldade
¢ potenciada porque, diversamente de outros processos, a solu¢do ndo € passivel de conversao
em indemnizac¢do. Concordando com o juiz de primeira instancia, sobre a existéncia de valores
constitucionais e legais (lei ordinaria) conflituantes na resolu¢ao deste processo, ndo podemos
no entanto ignorar a hierarquia desses mesmos valores constitucionais E, no caso vertente, na
nossa modesta opinido, duvidas ndo restam de que deve prevalecer o superior interesse da
crianga, sobre o entendimento dos pais relativamente a necessidade de manter a “pureza” da
crianga segundo a tradicdo e cultura ciganas. Tanto mais que a privagdo da educagdo ¢ uma
situacdo de perigo efetivo e, a quebra da “pureza” € apenas potencial.

Sobre o0 abandono escolar da comunidade cigana, para além dos acoérdaos referenciados,
porventura outros existirdo mas que, ou por nao constar do seu texto os descritores pesquisados
ou por as decisdes da primeira instancia ndo terem subido aos tribunais superiores, ndo foi
possivel consultar. Todavia, atendendo ao nimero de ciganos que nao frequentaram a escola,
ou que a abandonaram sem cumprir a escolaridade obrigatoria, estaremos perante um niimero
muito reduzido de processos de promog¢ao e protegdo que, no estrito cumprimento da lei,
deveriam ter sido instaurados.

Nao ignoramos que muitos foram os casos debelados ao nivel da CPCJ e, muitos outros
pelos tribunais de primeira instancia (ou pelo menos ndo foram objeto de recurso). Apesar da
décalage temporal que sempre medeia entre a sinalizacdo do caso concreto e a decisao dos
tribunais da relacdo, a grandeza dos nimeros sobre o abandono, quer pela comunidade cigana,
quer pela comunidade em geral, ndo pode deixar de nos interpelar face ao parco nimero de

acorddos identificados sobre esta matéria. E certo que os resultados permitem uma leitura
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otimista - os casos foram resolvidos a montante — mas, também admitem uma interpretacao

menos bondosa e bem mais preocupante.
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